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Di chúc của chủ tịch hồ chí Minh
soi sáng con đường 

đi tới tương lai của dân tộc Việt nam

Diễn văn của đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Nguyễn Phú Trọng tại Lễ
Quốc gia 50 năm thực hiện Di chúc của Chủ tịch Hồ Chí Minh và kỷ niệm 50
năm Ngày mất của Người (2/9/1969 - 2/9/2019).

Thưa đồng bào, đồng chí, 
Hôm nay, trong không khí hào

hùng và xúc động của những ngày
mùa u Hà Nội, kỷ niệm 74 năm
Cách mạng áng Tám và Quốc
khánh nước Cộng hoà xã hội chủ
nghĩa Việt Nam, chúng ta họp mặt
tại đây để trọng thể kỷ niệm 50 năm
Ngày Chủ tịch Hồ Chí Minh muôn
vàn kính yêu của Đảng ta, dân tộc ta,
nhân dân ta, đi vào cõi vĩnh hằng và
50 năm thực hiện Di chúc của Người. 

Với tất cả lòng thành kính và xiết
bao thương nhớ Bác, trong thời khắc
thiêng liêng và ý nghĩa này, chúng ta
bày tỏ lòng biết ơn vô hạn đối với
công lao trời biển của Chủ tịch Hồ

Chí Minh - Lãnh tụ thiên tài của
Đảng và dân tộc ta, Người thày vĩ đại
của cách mạng Việt Nam - Anh hùng
giải phóng dân tộc, Danh nhân văn
hóa thế giới. Trước lúc đi xa, Người
đã để lại cho toàn Đảng, toàn dân và
toàn quân ta bản Di chúc thiêng
liêng, một văn kiện lịch sử cực kỳ
quan trọng, kết tinh tư tưởng, văn
hoá, trí tuệ, đạo đức và tâm hồn cao
đẹp của một bậc vĩ nhân, người “đã
làm rạng rỡ dân tộc ta, nhân dân ta
và non sông đất nước ta”. 
Thưa đồng bào, đồng chí, 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã dành
nhiều thời gian và tâm huyết tự mình
lặng lẽ chuẩn bị rất công phu và chu
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đáo để hoàn thành bản Di chúc trong
vòng bốn năm (từ năm 1965 đến năm
1969), giữa lúc cuộc kháng chiến
chống Mỹ, cứu nước của quân và dân
ta đang diễn ra rất ác liệt, đầy gian
khổ, hy sinh. Chỉ với hơn một nghìn
từ, vô cùng ngắn gọn, Di chúc của
Người đã truyền cho toàn Đảng, toàn
dân và toàn quân ta ý chí và quyết tâm
sắt đá, niềm tin mãnh liệt vào sức
mạnh vĩ đại của dân tộc Việt Nam,
sức mạnh của chính nghĩa và chân lý:
“Không có gì quý hơn độc lập, tự do”,
sức mạnh của chủ nghĩa yêu nước và
chủ nghĩa anh hùng cách mạng Việt
Nam. Trong Di chúc, Người khẳng
định: “Dù khó khăn gian khổ đến
mấy, nhân dân ta nhất định sẽ hoàn
toàn thắng lợi. Tổ quốc ta nhất định
sẽ thống nhất. Đồng bào Nam Bắc
nhất định sẽ sum họp một nhà”. Dự
báo thiên tài đó của Chủ tịch Hồ Chí
Minh đã sớm trở thành hiện thực, thể
hiện tầm cao trí tuệ uyên bác và tri
thức thực tiễn hết sức phong phú, sâu
sắc, nắm vững và làm chủ quy luật
vận động khách quan của Người.
Thưa đồng bào, đồng chí, 

Chủ tịch Hồ Chí Minh là một nhà
tư tưởng lỗi lạc, nhà tổ chức thiên tài,

đã sáng lập, lãnh đạo và rèn luyện
Đảng ta. Trong Di chúc, Người
“trước hết nói về Đảng”, căn dặn
những vấn đề trọng yếu nhất về xây
dựng, chỉnh đốn Đảng, để Đảng ta
luôn là một đảng mácxít chân chính,
“là đạo đức, là văn minh”, đại biểu
cho trí tuệ, lương tâm và phẩm giá
của dân tộc Việt Nam.

Với tầm nhìn sâu rộng, nhãn quan
chính trị nhạy bén, sáng suốt, trong
Di chúc, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã
chỉ rõ: “Ngay sau khi cuộc chống Mỹ,
cứu nước của nhân dân ta đã hoàn
toàn thắng lợi,... việc cần phải làm
trước tiên là chỉnh đốn lại Đảng, làm
cho mỗi đảng viên, mỗi đoàn viên,
mỗi chi bộ đều ra sức làm tròn
nhiệm vụ Đảng giao phó cho mình,
toàn tâm toàn ý phục vụ nhân dân.
Làm được như vậy, thì dù công việc
to lớn mấy, khó khăn mấy chúng ta
cũng nhất định thắng lợi”. 

Trong Di chúc, Người căn dặn,
“Đoàn kết là một truyền thống cực kỳ
quý báu của Đảng và của dân ta”.
Đoàn kết làm nên sức mạnh, là cội
nguồn của mọi thành công mà nhờ
đó, “từ ngày thành lập đến nay, Đảng
ta đã tổ chức và lãnh đạo nhân dân ta



hăng hái đấu tranh tiến từ thắng lợi
này đến thắng lợi khác”. Muốn xây
dựng và củng cố khối đại đoàn kết
toàn dân tộc, trước hết phải có sự
đoàn kết thống nhất trong toàn Đảng.
Đoàn kết trong Đảng là tiền đề, là hạt
nhân của khối đại đoàn kết toàn dân
tộc. Đoàn kết toàn dân tộc là cơ sở để
phát huy, kết hợp sức mạnh dân tộc
với sức mạnh thời đại, là tiền đề thắng
lợi của sự nghiệp giải phóng dân tộc,
thống nhất đất nước và xây dựng xã
hội mới. Đoàn kết còn góp phần ngăn
ngừa nguy cơ suy thoái của Đảng cầm
quyền. Do đó, trong Di chúc, Chủ tịch
Hồ Chí Minh yêu cầu các cấp uỷ, tổ
chức đảng, từ Trung ương đến chi bộ,
mỗi cán bộ, đảng viên phải ra sức “giữ
gìn sự đoàn kết nhất trí của Đảng như
giữ gìn con ngươi của mắt mình”;
thường xuyên và nghiêm chỉnh thực
hành tự phê bình và phê bình có lý, có
tình, “phải có tình đồng chí thương
yêu lẫn nhau”. Đồng thời, phải đề cao
và “thực hành dân chủ rộng rãi” trong
hoạt động lãnh đạo, cầm quyền của
Đảng, để tập hợp lực lượng cách
mạng, phát huy trí tuệ, tiềm năng, sức
sáng tạo của cán bộ, đảng viên và các
tầng lớp nhân dân. 

Ngay từ khi chuẩn bị thành lập
Đảng, cho đến khi trước lúc đi xa,
mối quan tâm hàng đầu của Chủ tịch
Hồ Chí Minh là xây dựng Đảng về
đạo đức. Trong Di chúc, Người căn
dặn: “Đảng ta là một Đảng cầm
quyền. Mỗi đảng viên và cán bộ phải
thật sự thấm nhuần  đạo đức cách
mạng, thật sự cần kiệm, liêm chính,
chí công vô tư. Phải giữ gìn Đảng ta
thật trong sạch, phải xứng đáng là
người lãnh đạo, là người đày tớ thật
trung thành của nhân dân”. Những
chỉ dạy của Người vừa là sự tổng kết
sâu sắc về lý luận, vừa là vấn đề mang
tính nguyên tắc để giữ vững và nâng
cao vai trò lãnh đạo của Đảng, sức
chiến đấu của tổ chức đảng, của đội
ngũ cán bộ, đảng viên, tạo nên sức
mạnh quy tụ lực lượng, củng cố và
nâng cao niềm tin của quần chúng
nhân dân đối với Đảng, với cách
mạng.
Thưa đồng bào, đồng chí, 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã hiến
dâng trọn đời mình cho mục tiêu cao
cả độc lập, tự do của Tổ quốc ta, ấm
no, hạnh phúc của nhân dân ta và
những giá trị nhân văn, cao quý của
nhân loại. Trong tư tưởng Hồ Chí
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Minh, nổi bật và xuyên suốt là tư
tưởng giải phóng dân tộc đồng thời
với giải phóng xã hội, giải phóng con
người, mở ra những triển vọng mới
to lớn để phát triển con người và xã
hội. Trong Di chúc, Người đặc biệt
nhấn mạnh “Đầu tiên là công việc
đối với con người”, Người chỉ rõ,
ngay sau khi cuộc kháng chiến chống
Mỹ, cứu nước thắng lợi, toàn Đảng,
toàn quân, toàn dân ta phải ra sức và
mau chóng hàn gắn vết thương chiến
tranh, chăm lo giải quyết các vấn đề
chính sách xã hội, đền ơn đáp
nghĩa,... và kiến thiết, xây dựng đất
nước ta “đàng hoàng hơn, to đẹp
hơn”. Người cho rằng, đó là “cuộc
chiến đấu khổng lồ” và “là một công
việc cực kỳ to lớn, phức tạp và khó
khăn, nhưng cũng rất vẻ vang”. Vì
vậy, Đảng phải huy động được hết trí
tuệ, sức mạnh toàn dân tộc, “phải có
kế hoạch thật tốt để phát triển kinh
tế và văn hoá, nhằm không ngừng
nâng cao đời sống của nhân dân”,
đồng thời “phải có kế hoạch sẵn
sàng, rõ ràng và chu đáo, để tránh
khỏi bị động, thiếu sót và sai lầm”.

Di chúc cho thấy tầm nhìn xa
trông rộng, thấm đậm và tràn đầy

tinh thần nhân văn của Chủ tịch Hồ
Chí Minh về sự nghiệp giải phóng và
phát triển con người. Chủ tịch Hồ
Chí Minh quan tâm sâu sắc đến từng
đối tượng cụ thể, nhất là chăm lo thế
hệ trẻ. Người căn dặn: “Bồi dưỡng
thế hệ cách mạng cho đời sau là một
việc rất quan trọng và rất cần thiết”.
Đó là sự quan tâm chăm lo phát triển
toàn diện con người Việt Nam, với
tất cả phẩm chất chân - thiện - mỹ,
có đức, có tài, trước hết là bồi đắp về
nhân cách, tu dưỡng đạo đức cá
nhân, giáo dục, bồi dưỡng tâm hồn
trong sáng, cao đẹp của con người
Việt Nam. Một Hồ Chí Minh đầy
bao dung, nhân ái, suốt đời dành
tình yêu thương trọn vẹn đối với mọi
tầng lớp nhân dân và toàn thể nhân
loại như nhà thơ Tố Hữu đã viết: 

“Bác ơi tim Bác mênh mông thế
Ôm cả non sông mọi kiếp người”.

Chủ tịch Hồ Chí Minh không chỉ
là một người cộng sản Việt Nam mẫu
mực, mà còn là người chiến sĩ cộng
sản quốc tế trong sáng, thuỷ chung, là
biểu tượng vĩ đại, sáng ngời và lỗi lạc
của phong trào giải phóng dân tộc,
của đoàn kết dân tộc và đoàn kết quốc
tế, của hoà bình và hữu nghị giữa các

LÝ LUẬN & THỰC TIỄN SỰ KIỆN

6 SỐ 73 (207) - 2019



LÝ LUẬN & THỰC TIỄNSỰ KIỆN

7SỐ 73 (207) - 2019

dân tộc. Trong Di chúc, khi bàn về
vấn đề quốc tế, Chủ tịch Hồ Chí Minh
đã thể hiện một tầm nhìn lớn lao, một
nhãn quan văn hóa rất mực nhân văn,
sâu sắc và tinh tế. Người quan tâm tới
việc củng cố sự đoàn kết trong phong
trào cộng sản, công nhân quốc tế và
ra sức thúc đẩy sự hiểu biết, tin cậy lẫn
nhau, hoà bình và hữu nghị giữa các
dân tộc. Đó là nhãn quan và đức độ
của một danh nhân văn hóa thế giới.
Tư tưởng, đạo đức và phong cách của
Người là hiện thân của những khát
vọng lớn lao của các dân tộc trong
việc khẳng định bản sắc của dân tộc
mình và tiêu biểu cho việc thúc đẩy sự
hiểu biết lẫn nhau giữa các dân tộc. 
Thưa đồng bào, đồng chí, 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã trải qua
một cuộc đời oanh liệt, đầy gian khổ
hy sinh, vô cùng cao thượng và
phong phú, vô cùng trong sáng và
đẹp đẽ. Trọn đời Người vì nước, vì
dân, hết lòng, hết sức phụng sự Tổ
quốc, phục vụ nhân dân. Người là
biểu tượng, là tấm gương ngời sáng
về đạo đức cách mạng “cần kiệm,
liêm chính, chí công vô tư”. Tư
tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí
Minh đã hun đúc nên sự nghiệp Hồ

Chí Minh, thời đại Hồ Chí Minh -
thời đại rực rỡ nhất, vinh quang nhất
trong lịch sử dân tộc ta.

Trong những lời cuối của Di chúc,
Người nói “về việc riêng”. Dù nói về
việc riêng, nhưng vẫn hàm chứa
trong đó biết bao suy tư, trăn trở,
vẫn toát lên suy nghĩ và hành động
lo cho nước, cho dân; cho thấy,
Người trọn đời “chỉ có một ham
muốn, ham muốn tột bậc, là làm sao
cho nước ta được hoàn toàn độc lập,
dân ta được hoàn toàn tự do, đồng
bào ai cũng có cơm ăn, áo mặc, ai
cũng được học hành”. Vĩnh biệt
chúng ta, Bác không có gì dành cho
riêng mình, ngoài những điều sâu
sắc nhất, lớn lao nhất, vĩ đại nhất
dành cho nhân dân, cho đất nước và
Người chỉ tiếc là tiếc rằng “không
được phục vụ nhân dân lâu hơn nữa,
nhiều hơn nữa”. Đó là lý tưởng chính
trị, là văn hóa đạo đức và chủ nghĩa
nhân văn Hồ Chí Minh. 
Thưa đồng bào, đồng chí, 

50 năm qua, Tư tưởng Hồ Chí
Minh và Di chúc của Người luôn
đồng hành cùng dân tộc, soi rọi, dẫn
dắt toàn Đảng, toàn dân, toàn quân
ta luôn kiên định và trung thành với



sự nghiệp, lý tưởng cách mạng của
Người, kế tục xuất sắc sự nghiệp cách
mạng vĩ đại mà Người đã trọn đời
cống hiến và hy sinh; mang lá cờ
bách chiến bách thắng của Chủ tịch
Hồ Chí Minh tới đích cuối cùng. 

Dưới sự lãnh đạo của Đảng, phát
huy sức mạnh đại đoàn kết, nghị lực
và ý chí toàn dân tộc, kết hợp sức
mạnh của dân tộc với sức mạnh của
thời đại, quân và dân ta đã giành được
thắng lợi vĩ đại trong cuộc kháng
chiến chống Mỹ, cứu nước, giải phóng
hoàn toàn miền Nam, thống nhất đất
nước, thu non sông về một mối, “thoả
lòng mong ước của Người”.

Trong công cuộc xây dựng và bảo
vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa, đặc biệt
qua hơn 30 năm tiến hành công cuộc
đổi mới đất nước, nhờ phát huy được
sức mạnh toàn dân tộc, với sự chung
sức, đồng lòng phấn đấu không
ngừng của lớp lớp cán bộ, đảng viên
và các tầng lớp nhân dân, đất nước
ta đã đạt những thành tựu to lớn, có
ý nghĩa lịch sử. 

ành tựu của công cuộc đổi mới
đã tạo ra những điều kiện, tiền đề
thuận lợi để đất nước ta vững bước
trên con đường xây dựng chủ nghĩa

xã hội và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam
xã hội chủ nghĩa, đã minh chứng cho
năng lực lãnh đạo, cầm quyền và bản
lĩnh chính trị vững vàng của Đảng ta,
sức mạnh vĩ đại và tài năng sáng tạo
của nhân dân ta. Chúng ta có thể tự
hào và tin tưởng báo cáo với Bác,
dưới sự lãnh đạo của Đảng, nhân
dân ta đã xây dựng đất nước ta mười
lần to đẹp hơn và “ngày càng đàng
hoàng hơn, to đẹp hơn” như mong
muốn của Người. Điều đó càng củng
cố thêm niềm tin của chúng ta vào
thắng lợi của công cuộc đổi mới, xây
dựng thành công chủ nghĩa xã hội. 
Thưa đồng bào, đồng chí, 

ực hiện Di chúc của Chủ tịch
Hồ Chí Minh, Đảng ta luôn tự đổi
mới, tự chỉnh đốn để giữ vững vai
trò lãnh đạo, nâng cao năng lực cầm
quyền và sức chiến đấu, đưa sự
nghiệp cách mạng tiến lên. 50 năm
qua, Đảng đã ra sức giữ gìn, củng cố
sự đoàn kết nhất trí của Đảng, tăng
cường đoàn kết trong Đảng làm hạt
nhân cho đại đoàn kết toàn dân;
“thực hành dân chủ rộng rãi,
thường xuyên và nghiêm chỉnh tự
phê bình và phê bình”, tăng cường,
củng cố mối quan hệ mật thiết, gắn
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bó máu thịt giữa Đảng với nhân
dân; ra sức củng cố và nâng cao
năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu
của các cấp uỷ, tổ chức đảng và đội
ngũ cán bộ, đảng viên; đề cao kỷ luật
nghiêm minh và tự giác. Những
năm qua, bằng quyết tâm cao, nỗ
lực lớn, hành động quyết liệt, kiên
trì và đồng bộ, đã tạo ra những
chuyển biến tích cực, kết quả rõ rệt
trong công tác xây dựng, chỉnh đốn
Đảng, trong xây dựng Nhà nước
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt
Nam, xây dựng Mặt trận Tổ quốc
Việt Nam và các tổ chức của hệ
thống chính trị. Qua đó, đã góp phần
quan trọng củng cố và tăng cường
niềm tin của nhân dân với Đảng.

Từ quá trình thực hiện những lời
căn dặn của Chủ tịch Hồ Chí Minh
trong Di chúc đã khẳng định, Đảng ta
có đủ bản lĩnh, trí tuệ, kinh nghiệm,
uy tín và khả năng lãnh đạo Nhà nước
và xã hội, luôn ý thức được sứ mệnh,
trọng trách của mình trước nhân dân,
trước vận mệnh của dân tộc. Từ thực
tiễn 50 năm thực hiện Di chúc, chúng
ta có cơ sở vững chắc để khẳng định,
muốn xây dựng, chỉnh đốn Đảng có
hiệu quả, ngăn ngừa được những suy

thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức,
lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển
hoá”, phải thực sự thấm nhuần tư
tưởng Hồ Chí Minh, học tập và làm
theo tư tưởng, đạo đức, phong cách
của Người. 

ực hiện Di chúc của Chủ tịch
Hồ Chí Minh, 50 năm qua, toàn
Đảng, toàn dân, toàn quân ta đã thấm
nhuần sâu sắc và phát huy tình cảm
quốc tế trong sáng, thuỷ chung của
Người, trên cơ sở bảo đảm lợi ích
quốc gia, giữ vững độc lập, tự chủ, vì
hoà bình, hữu nghị, hợp tác và phát
triển, trước sau như một ủng hộ các
đảng cộng sản và công nhân, các
phong trào tiến bộ xã hội trong cuộc
đấu tranh vì mục tiêu chung của thời
đại; tăng cường hiểu biết, tình hữu
nghị và hợp tác giữa nhân dân Việt
Nam với nhân dân các nước trên thế
giới. Với đường lối đối ngoại rộng
mở, đa dạng hoá, đa phương hoá,
Việt Nam là bạn, là đối tác tin cậy, là
thành viên có trách nhiệm trong
cộng đồng quốc tế, góp phần vào sự
nghiệp hoà bình, độc lập dân tộc, dân
chủ và tiến bộ xã hội trên thế giới.

50 năm thực hiện Di chúc là một
chặng đường lịch sử quan trọng
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trong sự nghiệp cách mạng Việt
Nam do Đảng lãnh đạo, khẳng định
dù trong bất cứ hoàn cảnh nào, toàn
Đảng, toàn dân, toàn quân ta phải
đoàn kết một lòng, kiên định con
đường cách mạng mà Đảng ta, nhân
dân ta và Chủ tịch Hồ Chí Minh đã
lựa chọn. 

50 năm thực hiện Di chúc của Chủ
tịch Hồ Chí Minh để lại cho chúng
ta những bài học lịch sử hết sức quý
báu. Đó là bài học nắm vững ngọn cờ
độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội.
Đó là bài học sự nghiệp cách mạng
là của nhân dân, do nhân dân và vì
nhân dân. Đó là bài học không
ngừng củng cố, tăng cường đoàn kết;
đoàn kết toàn Đảng, đoàn kết toàn
dân, đoàn kết dân tộc, đoàn kết quốc
tế. Đó là bài học kết hợp sức mạnh
dân tộc với sức mạnh thời đại, sức
mạnh trong nước với sức mạnh quốc
tế. Đó là bài học sự lãnh đạo đúng
đắn của Đảng là nhân tố hàng đầu
quyết định thắng lợi của cách mạng
Việt Nam.
Thưa đồng bào, đồng chí, 

Hiện nay, toàn Đảng, toàn dân,
toàn quân ta đang nỗ lực phấn đấu
thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại

hội XII của Đảng, tích cực chuẩn bị
những công việc cần thiết tiến tới tổ
chức đại hội đảng bộ các cấp và Đại
hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII
của Đảng.

Chúng ta tự hào với tất cả những
gì chúng ta đã đạt được, song cũng
không khỏi trăn trở, day dứt trước
những gì chúng ta chưa làm được
hoặc làm chưa trọn vẹn. Không ít
những khuyết điểm, yếu kém và khó
khăn, thách thức đang cản trở tiến
trình đổi mới, xây dựng đất nước,
nếu không kiên quyết, kiên trì ngăn
chặn, đẩy lùi sẽ đe doạ tới vận mệnh
của Tổ quốc, sự sống còn của chế độ
và vai trò lãnh đạo của Đảng. Điều
đó đòi hỏi chúng ta phải nỗ lực phấn
đấu, ra sức phát huy ưu điểm, sửa
chữa, khắc phục khuyết điểm, yếu
kém, tuyệt đối không chủ quan, tự
mãn, không say sưa với thắng lợi, hay
bi quan dao động trước thử thách,
khó khăn.

Ý thức được vai trò, sứ mệnh lịch
sử của mình, Đảng ta càng cần phải
thấm nhuần sâu sắc những di huấn
của Chủ tịch Hồ Chí Minh. Hơn
bao giờ hết, càng cần phát huy
truyền thống và bản chất tốt đẹp của
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Đảng ta, với quyết tâm chính trị cao,
kiên quyết, kiên trì đấu tranh với
những biểu hiện suy thoái về tư
tưởng chính trị, đạo đức, lối sống,
những biểu hiện “tự diễn biến”, “tự
chuyển hoá” nội bộ; chăm lo xây
dựng Đảng thật trong sạch, vững
mạnh, nâng cao năng lực lãnh đạo,
sức chiến đấu của tổ chức đảng,
đảng viên, xứng đáng là đội tiên
phong, là Đảng cầm quyền, ngang
tầm nhiệm vụ. ấm nhuần
phương châm của Chủ tịch Hồ Chí
Minh: “Dĩ bất biến, ứng vạn biến”,
chúng ta quyết tận dụng tốt nhất
thời cơ, vận hội, hóa giải kịp thời
những nguy cơ và vượt qua mọi khó
khăn, thách thức, thực hiện thắng
lợi công cuộc đổi mới, xây dựng
nước Việt Nam hoà bình, thống
nhất, độc lập, dân chủ và giàu mạnh
theo tâm nguyện của Người. 

Toàn Đảng, toàn quân, toàn dân
ta nguyện kế tục trung thành và
xuất sắc sự nghiệp vĩ đại của Chủ
tịch Hồ Chí Minh, tiếp tục thực
hiện lý tưởng cao cả của Người; kiên
quyết, kiên trì đấu tranh bảo vệ
vững chắc độc lập, chủ quyền, thống
nhất và toàn vẹn lãnh thổ của Tổ

quốc; xây dựng đất nước Việt Nam
“dân giàu, nước mạnh, dân chủ,
công bằng, văn minh”. Chúng ta
nguyện “giữ gìn sự đoàn kết nhất trí
trong Đảng như giữ gìn con ngươi
của mắt mình”, tiếp tục xây dựng,
chỉnh đốn Đảng ngày càng trong
sạch, vững mạnh, làm hạt nhân cho
khối đại đoàn kết toàn dân; tiếp tục
học tập và làm theo tư tưởng, đạo
đức, phong cách của Người. 
Thưa đồng bào, đồng chí, 

Chủ tịch Hồ Chí Minh sống mãi
với non sông đất nước, với nhân dân
ta. Di chúc của Người toả sáng giá trị
dân tộc và thời đại, thấm đậm văn
hóa và nhân văn Hồ Chí Minh, mãi
mãi là ngọn cờ quy tụ sức mạnh toàn
dân tộc, đã, đang và sẽ tiếp thêm sức
mạnh, nguồn năng lượng to lớn cho
Đảng ta, dân tộc ta, nhân dân ta
trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ
Tổ quốc Việt Nam muôn vàn yêu
quý của chúng ta.

Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa
Việt Nam muôn năm!

Đảng Cộng sản Việt Nam quang
vinh muôn năm!

Chủ tịch Hồ Chí Minh vĩ đại sống
mãi trong sự nghiệp của chúng ta! n
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1. Xây dựng tổ chức bộ máy hệ
thống chính trị tinh gọn, hoạt động
hiệu lực, hiệu quả

Xây dựng tổ chức bộ máy hệ thống
chính trị là vấn đề rất lớn, rất quan
trọng nhưng cũng rất khó, rất phức
tạp và nhạy cảm, liên quan mật thiết
đến những vấn đề lý luận cơ bản về
phương thức lãnh đạo của Đảng, vai
trò quản lý của Nhà nước và quyền
làm chủ của nhân dân; về đổi mới hệ
thống chính trị đồng bộ với đổi mới
kinh tế; về quan hệ giữa nhà nước, thị

trường và xã hội; liên quan đến quyền
lợi, tâm tư, tình cảm của cán bộ, công
chức, viên chức và người lao động.
Trong mấy nhiệm kỳ đại hội Đảng
gần đây, Đảng Cộng sản Việt Nam đã
có nhiều chủ trương nhằm đổi mới,
sắp xếp tổ chức bộ máy hệ thống
chính trị gắn với tinh giản biên chế,
cải cách tiền lương và tập trung lãnh
đạo, chỉ đạo thực hiện tốt các chủ
trương, nghị quyết quan trọng này. 

Từ thực tiễn xây dựng tổ chức bộ
máy hệ thống chính trị những năm

Xây Dựng tổ chức 
bộ Máy hệ thống chính trị 

Và đội ngũ cán bộ 
của đảng cộng sản Việt nam 

trong tình hình mới
l TS Hà Ban

Ủy viên Trung ương Đảng,
Phó Trưởng Ban Tổ chức Trung ương
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vừa qua và kinh nghiệm rút ra trong
quá trình thực hiện các nghị quyết
của Trung ương từ đầu nhiệm kỳ Đại
hội XII đến nay, Việt Nam đã và đang
tập trung vào một số định hướng
lớn, có thể khái quát thành một số
kinh nghiệm sau đây:

Một là, phải thực hiện nghiêm,
nhất quán nguyên tắc Đảng thống
nhất lãnh đạo xây dựng và quản lý tổ
chức bộ máy, biên chế của hệ thống
chính trị; phát huy đầy đủ, đúng đắn
vai trò lãnh đạo của Đảng, sự quản lý
của Nhà nước và quyền làm chủ của
nhân dân.

Trong lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức
thực hiện việc xây dựng tổ chức bộ
máy hệ thống chính trị, phải bảo
đảm nguyên tắc đổi mới, tổng thể, hệ
thống, đồng bộ, liên thông; kết hợp
hài hoà giữa kế thừa, ổn định với đổi
mới, phát triển; đổi mới tích cực,
mạnh mẽ, nhưng không được phép
nôn nóng từ cực này nhảy sang cực
kia; gắn đổi mới bộ máy tổ chức với
đổi mới phương thức lãnh đạo, với
tinh giản biên chế và cải cách tiền
lương; xử lý hài hoà mối quan hệ
giữa Nhà nước, thị trường và xã hội.

ứ hai, để xây dựng tổ chức bộ

máy hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt
động hiệu lực, hiệu quả, phải xác định
rõ mục tiêu tổng quát và mục tiêu cụ
thể cho từng giai đoạn; đồng thời, phải
có quyết tâm cao, phân định rõ vai trò,
trách nhiệm của các cấp, các ngành.

ực tế những năm vừa qua cho
thấy, sau khi Ban Chấp hành Trung
ương có Nghị quyết số 18-NQ/TW,
với quyết tâm chính trị cao và sự
vào cuộc của cả hệ thống chính trị,
công tác xây dựng tổ chức bộ máy
ở các cấp, các ngành được triển
khai rất hiệu quả. Quốc hội đã ban
hành Nghị quyết số 56/2017/QH14,
ngày 24/11/2017 “Về việc tiếp tục
cải cách tổ chức bộ máy hành chính
nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu
lực, hiệu quả” và Nghị quyết 
số 580/2018/UBTVQH14, ngày
04/10/2018 “Về việc thí điểm hợp
nhất Văn phòng Đoàn đại biểu
Quốc hội, Văn phòng HĐND, Văn
phòng UBND cấp tỉnh”. Chính phủ
ban hành Nghị quyết số 10/NQ-CP,
ngày 03/02/2018 “Về chương trình
hành động của Chính phủ thực hiện
Nghị quyết số 18-NQ/TW”, đồng
thời quyết liệt chỉ đạo việc thực hiện.
Tổng hợp số liệu bước đầu trong
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hơn nửa nhiệm kỳ thực hiện Nghị
quyết Đại hội XII, toàn hệ thống
chính trị đã giảm 03 ban chỉ đạo, 09
tổng cục và tương đương, 201 cục,
vụ và tương đương, 65 ban, sở,
ngành cấp tỉnh, 6.954 phòng và
tương đương; giảm hơn 50 lãnh đạo
cấp tổng cục, trên 300 lãnh đạo cấp
cục, vụ; 172 lãnh đạo ban, sở, ngành
cấp tỉnh và tương đương, 9.332 lãnh
đạo phòng.

ứ ba, xây dựng tổ chức bộ máy
của Đảng trong sạch, vững mạnh gắn
với đổi mới phương thức lãnh đạo và
nâng cao năng lực cầm quyền.

Chú trọng hoàn thiện hệ thống
quy định về chức năng, nhiệm vụ,
mối quan hệ công tác và quy chế làm
việc của cấp ủy các cấp. Quy định rõ
về tiêu chuẩn, cơ cấu, số lượng, điều
kiện, quy trình hợp lý để lựa chọn
cấp ủy viên, ủy viên ban thường vụ
cấp ủy các cấp. Hướng mạnh về cơ
sở, chú trọng việc hoàn thiện chức
năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách
nhiệm, mối quan hệ công tác của các
loại hình tổ chức cơ sở đảng. Tiếp tục
đổi mới, hoàn thiện mô hình tổ chức
đảng trong các doanh nghiệp nhà
nước, đơn vị sự nghiệp công lập để

tăng cường sự lãnh đạo toàn diện của
Đảng và quản lý chặt chẽ đội ngũ
đảng viên. Chú ý đẩy mạnh xây dựng
tổ chức đảng và phát triển đảng viên
trong các doanh nghiệp, đơn vị sự
nghiệp ngoài nhà nước. ực hiện
thống nhất văn phòng cấp ủy phục
vụ chung các cơ quan tham mưu,
giúp việc cấp ủy cấp tỉnh; trưởng ban
tuyên giáo đồng thời là giám đốc
trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp
huyện. Hợp nhất một số cơ quan
tham mưu của Đảng, như hợp nhất
văn phòng cấp ủy với văn phòng hội
đồng nhân dân, ủy ban nhân dân cấp
huyện ở những nơi có đủ điều kiện.
Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt
động các cơ quan tham mưu của cấp
ủy các cấp; hoàn thiện các quy định
về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn,
tổ chức bộ máy, mối quan hệ công
tác của các cơ quan chuyên trách
tham mưu, giúp việc của cấp ủy từ
Trung ương đến địa phương.

ứ tư, kiện toàn tổ chức bộ máy
của Quốc hội, đảm bảo tính chuyên
nghiệp, hiệu lực, hiệu quả trong hoạt
động lập pháp, giám sát và quyết
định những vấn đề quan trọng của
đất nước.
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Tăng tỉ lệ đại biểu Quốc hội
chuyên trách theo mục tiêu đã đề ra;
nghiên cứu việc giảm hợp lý số lượng
đại biểu Quốc hội kiêm nhiệm công
tác ở các cơ quan hành pháp. Quy
định số lượng với tỉ lệ hợp lý giữa
lãnh đạo, ủy viên thường trực, ủy
viên chuyên trách của Hội đồng Dân
tộc và các ủy ban của Quốc hội theo
hướng giảm số lượng. Sắp xếp, cơ
cấu lại tổ chức bên trong của Văn
phòng Quốc hội. Phát huy vai trò
quan trọng của Hội đồng dân tộc,
các Ủy ban của Quốc hội trong việc
xem xét để Quốc hội thông qua các
dự án luật và quyết định các vấn đề
quan trọng của đất nước.

ứ năm, xây dựng Chính phủ kiến
tạo, liêm chính, hành động và phục vụ.

Xây dựng tổ chức bộ máy Chính
phủ nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng
nền hành chính dân chủ, hiện đại.
Tổ chức bộ máy Chính phủ tập
trung vào quản lý vĩ mô, xây dựng
chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, luật
pháp, cơ chế, chính sách; nâng cao
năng lực chỉ đạo, điều hành và hiệu
quả tổ chức thực hiện. Đẩy mạnh rà
soát, sắp xếp, tinh gọn đầu mối bên
trong đối với các bộ, ngành, cơ quan

thuộc Chính phủ; giảm cơ bản số
lượng tổng cục, cục, vụ, phòng;
không thành lập tổ chức mới, không
thành lập phòng trong vụ, giảm tối
đa các ban quản lý dự án. Hoàn
thiện chức năng, nhiệm vụ, mối
quan hệ công tác giữa các bộ, ngành
và các tổ chức trực thuộc các bộ,
ngành; kiên quyết khắc phục sự
trùng lắp, chồng chéo chức năng,
nhiệm vụ. Tuân thủ nguyên tắc một
tổ chức có thể đảm nhiệm nhiều
việc, nhưng một việc chỉ do một tổ
chức chủ trì và chịu trách nhiệm
chính. Hợp nhất, tổ chức lại các đơn
vị sự nghiệp công lập để thu gọn đầu
mối, giảm biên chế; đẩy mạnh
khoán kinh phí theo nhiệm vụ được
giao và sản phẩm đầu ra. Chuyển
một số nhiệm vụ và dịch vụ hành
chính công mà Nhà nước không
nhất thiết phải thực hiện cho doanh
nghiệp, các tổ chức xã hội đảm
nhiệm. Đẩy mạnh phân cấp, phân
quyền giữa Chính phủ với các bộ,
ngành; giữa Chính phủ, các bộ,
ngành với chính quyền địa phương;
phát huy tính chủ động, sáng tạo, đề
cao tinh thần trách nhiệm của từng
cấp, từng ngành, từng địa phương.
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ứ sáu, xây dựng chính quyền địa
phương vững mạnh.

Tiếp tục đổi mới mô hình chính
quyền địa phương theo đúng yêu
cầu của Hiến pháp và pháp luật. Rà
soát lại bộ máy các sở, ban, ngành ở
địa phương để kiện toàn các cơ quan
chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân
cấp tỉnh, cấp huyện theo hướng thu
gọn đầu mối, giảm bớt khâu trung
gian, thực hiện quản lý đa ngành, đa
lĩnh vực. Hoàn thiện thể chế chính
quyền địa phương theo hướng phân
định rõ hơn tổ chức bộ máy chính
quyền đô thị, nông thôn, hải đảo;
giảm số lượng cấp phó, nâng cao
chất lượng đại biểu Hội đồng nhân
dân. Quy định khung số lượng các
cơ quan trực thuộc chính quyền cấp
tỉnh, cấp huyện và khung số lượng
cấp phó của các cơ quan này, làm
căn cứ để các cấp uỷ địa phương
lãnh đạo việc sắp xếp, bố trí cho phù
hợp. Rà soát, sắp xếp tổ chức bên
trong của các sở, ngành theo hướng
kiên quyết cắt giảm số lượng đầu
mối trực thuộc. Tổ chức thực hiện
có hiệu quả mô hình trung tâm phục
vụ hành chính công, cơ chế một cửa,
một cửa liên thông ở các cấp. Quy

định khung số lượng cán bộ, công
chức cấp xã cho phù hợp theo
hướng xác định rõ vị trí việc làm,
tiêu chuẩn chức danh, đặc thù của
địa phương và bảo đảm giảm biên
chế. Sắp xếp, kiện toàn, tổ chức lại
đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã
chưa đủ tiêu chuẩn theo quy định
của pháp luật; khuyến khích việc sáp
nhập, tăng quy mô các đơn vị hành
chính các cấp ở những nơi có đủ
điều kiện để nâng cao năng lực quản
lý, điều hành và tăng cường các
nguồn lực của địa phương.

ứ bảy, hoàn thiện tổ chức bộ máy
của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể
chính trị - xã hội gắn với đổi mới nội
dung, phương thức hoạt động.

Đẩy mạnh việc kiện toàn, sắp xếp
tổ chức bộ máy, tinh gọn đầu mối
bên trong gắn với hoàn thiện chức
năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách
nhiệm, mối quan hệ công tác của
từng tổ chức; kiên quyết cắt giảm số
lượng ban, phòng có chức năng,
nhiệm vụ trùng lắp, chồng chéo,
hoạt động kém hiệu quả; sắp xếp, tổ
chức lại hoặc giải thể các đơn vị sự
nghiệp hoạt động không hiệu quả.
Đẩy mạnh việc tinh giản biên chế, cơ



LÝ LUẬN & THỰC TIỄNNGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

17SỐ 73 (207) - 2019

cấu lại đội ngũ cán bộ chuyên trách
các cấp. Đổi mới cơ chế phân bổ
ngân sách nhà nước và quản lý tài
chính; nghiêm túc thực hiện việc
khoán kinh phí để phát huy tính tích
cực, chủ động và tự chủ; tăng cường
sử dụng đội ngũ cộng tác viên, tình
nguyện viên nhằm nâng cao chất
lượng, hiệu quả hoạt động của Mặt
trận Tổ quốc và các đoàn thể chính
trị - xã hội. Quy định chặt chẽ việc
thành lập tổ chức và hoạt động của
các hội quần chúng. ực hiện
nghiêm túc và nhất quán nguyên tắc
tự nguyện, tự quản, tự bảo đảm kinh
phí hoạt động và tuân thủ pháp luật;
Nhà nước chỉ cấp kinh phí để thực
hiện những nhiệm vụ do Đảng và
Nhà nước giao. Tiếp tục hoàn thiện
và nhân rộng mô hình tự quản ở
cộng đồng dân cư thôn, tổ dân phố
dưới sự chủ trì của Mặt trận Tổ
quốc, bảo đảm sự lãnh đạo của cấp
uỷ đảng, sự quản lý của chính quyền.
Sắp xếp kiện toàn tổ chức bộ máy
của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn
thể chính trị - xã hội phải gắn với đổi
mới căn bản về nội dung, phương
thức hoạt động theo hướng tập
trung cho cơ sở, gắn bó với đoàn

viên, hội viên, từng bước khắc phục
“hành chính hoá” trong hoạt động
và tình trạng “công chức hoá” đội
ngũ cán bộ.

ứ tám, tiếp tục đẩy mạnh thực
hiện một số thí điểm trong xây dựng
tổ chức bộ máy hệ thống chính trị.

Điểm mới đáng chú ý trong những
năm vừa qua là đối với những việc đã
rõ, cần thực hiện thì thực hiện ngay;
những việc mới, chưa được quy
định, hoặc những việc đã có quy
định nhưng không còn phù hợp thì
Trung ương đã mạnh dạn chỉ đạo
thực hiện thí điểm, vừa làm vừa rút
kinh nghiệm, từng bước hoàn thiện,
mở rộng dần, không cầu toàn, nhưng
cũng không chủ quan, nóng vội.
eo đó, cần tiếp tục đẩy mạnh thực
hiện thí điểm một số mô hình mới
như: (1) Văn phòng cấp uỷ phục vụ
chung các cơ quan tham mưu, giúp
việc cấp uỷ cấp tỉnh; (2) Trưởng ban
tuyên giáo đồng thời là giám đốc
trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp
huyện; (3) Hợp nhất văn phòng cấp
uỷ với văn phòng hội đồng nhân dân,
uỷ ban nhân dân cấp huyện ở những
nơi có đủ điều kiện; (4) ực hiện
kiêm nhiệm chức danh người đứng
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đầu hoặc hợp nhất một số cơ quan
của Đảng và chính quyền, cơ quan
của Đảng và Mặt trận Tổ quốc có
chức năng, nhiệm vụ tương đồng ở
cấp tỉnh, cấp huyện những nơi có đủ
điều kiện; (5) Bí thư cấp uỷ đồng thời
là chủ tịch hội đồng nhân dân các
cấp; (6) Bí thư cấp uỷ đồng thời là
chủ tịch uỷ ban nhân dân cấp huyện,
cấp xã ở những nơi có đủ điều kiện;
(7) Tổng kết mô hình cơ quan
chuyên trách tham mưu, giúp việc
chung khối Mặt trận Tổ quốc và các
đoàn thể chính trị - xã hội cấp huyện;
mở rộng thí điểm ở cấp tỉnh và thực
hiện ở cấp huyện những nơi có đủ
điều kiện...

ứ chín, để đảm bảo hiệu quả
đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy,
phải thực sự phát huy sức mạnh tổng
hợp của toàn hệ thống chính trị và
nhân dân.

Cần tiếp tục phát huy vai trò chủ
động, tích cực vào cuộc các cấp, các
ngành, cơ quan, đơn vị. Đổi mới tổ
chức bộ máy hệ thống chính trị
không phải xuất phát từ lợi ích riêng
của từng tổ chức, mà xuất phát từ lợi
ích chung của của đất nước. Lòng
dân là tài sản quý giá của Đảng, do

đó quá trình đổi mới, sắp xếp tổ chức
bộ máy ở từng cấp, từng ngành phải
thực sự dựa vào nhân dân, đáp ứng
nguyện vọng của nhân dân. ông
qua đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy,
tiếp tục hình thành các cơ chế, chính
sách, biện pháp để mỗi tổ chức trong
bộ máy phục vụ nhân dân tốt hơn,
chịu sự giám sát và chịu trách nhiệm
trước nhân dân về hiệu quả hoạt
động của tổ chức mình.

2. Xây dựng độý ngũ cán bộ các
cấp đủ phẩm chất, năng lực và uy
tín, ngang tầm nhiệm vụ

Trong thời kỳ đổi mới, Đảng Cộng
sản Việt Nam đã có nhiều chủ
trương, nghị quyết nhằm đổi mới
công tác cán bộ, xây dựng đội ngũ
cán bộ đủ phẩm chất, năng lực, uy
tín, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao
của sự nghiệp cách mạng. Công tác
cán bộ đã bám sát các quan điểm,
nguyên tắc của Đảng, ngày càng đi
vào nền nếp. Ban Chấp hành Trung
ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã
ban hành nhiều nghị quyết, kết luận,
quy định, quy chế, được Quốc hội,
Chính phủ thể chế hóa, cụ thể hóa
thành luật, nghị định; sửa đổi, bổ
sung nhiều quy định, quy chế để
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thực hiện. Các quy trình trong công
tác cán bộ đã có nhiều đổi mới, ngày
càng chặt chẽ, đồng bộ, công khai,
minh bạch và dân chủ hơn.

Nhờ thực hiện đồng bộ, quyết liệt
các chỉ đạo của Trung ương, đội ngũ
cán bộ các cấp đã có bước trưởng
thành, phát triển về nhiều mặt, chất
lượng ngày càng được nâng lên; cơ
cấu độ tuổi, giới tính, dân tộc, ngành
nghề, lĩnh vực công tác có sự cân đối,
hợp lý hơn. Số cán bộ có trình độ đại
học, sau đại học tăng nhanh. Trình
độ, năng lực và kinh nghiệm thực
tiễn của đội ngũ cán bộ có nhiều tiến
bộ. Số lượng cán bộ được quy hoạch
khá dồi dào, cơ bản, bảo đảm sự
chuyển tiếp vững vàng giữa các thế
hệ. Tuy nhiên, bên cạnh những
thành quả quan trọng đạt được, công
tác cán bộ và xây dựng đội ngũ cán
bộ những năm qua còn đối mặt với
không ít khó khăn, thách thức. Công
tác cán bộ đổi mới còn chậm so với
đổi mới kinh tế, đội ngũ cán bộ trong
hệ thống chính trị đông nhưng chưa
mạnh; tình trạng vừa thừa, vừa thiếu
cán bộ xảy ra ở nhiều nơi. Cơ cấu
giữa các ngành nghề, lĩnh vực chưa
thật hợp lý; thiếu liên thông giữa các

cấp, các ngành; tỷ lệ cán bộ trẻ, cán
bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số
chưa đạt yêu cầu đề ra. Độ tuổi bình
quân của cán bộ lãnh đạo chủ chốt ở
một số ban, bộ, ngành, địa phương
còn cao. Trong cơ cấu đội ngũ cán
bộ, vẫn thiếu những cán bộ lãnh đạo,
quản lý giỏi, nhà khoa học và chuyên
gia đầu ngành trên nhiều lĩnh vực, tỷ
lệ cán bộ nghiên cứu khoa học trên
tổng dân số còn thấp. Công tác lãnh
đạo, chỉ đạo xây dựng đội ngũ cán bộ
ở một số nơi còn chưa kịp thời, thiếu
quyết liệt, hiệu quả thấp; nguyên tắc
tập trung dân chủ có nơi, có lúc thực
hiện chưa nghiêm.

Hiện nay, Việt Nam đang đứng
trước những yêu cầu, nhiệm vụ mới
với nhiều thời cơ, thuận lợi và khó
khăn, thách thức mới đan xen. Tình
hình đó tác động mạnh mẽ, toàn
diện, sâu sắc đến công tác cán bộ và
xây dựng đội ngũ cán bộ; đặt ra yêu
cầu phải tiếp tục tạo chuyển biến
mạnh mẽ về công tác cán bộ và xây
dựng được đội ngũ cán bộ các cấp,
nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất,
năng lực và uy tín.

Muốn vậy, công tác cán bộ và xây
dựng đội ngũ cán bộ ở các cấp phải
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bám sát mục tiêu tổng quát mà Ban
Chấp hành Trung ương đã đề ra. Đó
là xây dựng đội ngũ cán bộ, nhất là
cán bộ cấp chiến lược có phẩm chất,
năng lực, uy tín, ngang tầm nhiệm
vụ; đủ về số lượng, có chất lượng, cơ
cấu phù hợp với chiến lược phát triển
kinh tế - xã hội và bảo vệ Tổ quốc;
bảo đảm sự chuyển tiếp liên tục,
vững vàng, đủ sức lãnh đạo đưa nước
ta trở thành nước công nghiệp theo
hướng hiện đại vào năm 2030 và tầm
nhìn đến năm 2045 trở thành nước
công nghiệp hiện đại, theo định
hướng XHCN, vì mục tiêu dân giàu,
nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn
minh, ngày càng phồn vinh, hạnh
phúc. Đồng thời, phải quán triệt 5
vấn đề có tính nguyên tắc:

- Cán bộ là nhân tố quyết định sự
thành bại của cách mạng; công tác
cán bộ là khâu “then chốt” của công
tác xây dựng Đảng. Xây dựng đội
ngũ cán bộ, nhất là cán bộ cấp chiến
lược là nhiệm vụ quan trọng hàng
đầu, là công việc hệ trọng của Đảng,
phải được tiến hành thận trọng,
thường xuyên, có hiệu quả. Đầu tư
xây dựng đội ngũ cán bộ là đầu tư
cho phát triển lâu dài, bền vững.

-  ực hiện nghiêm, nhất quán
Đảng thống nhất lãnh đạo trực tiếp,
toàn diện công tác cán bộ và quản lý
đội ngũ cán bộ theo nguyên tắc tập
trung dân chủ. Chuẩn hóa, siết chặt
kỷ luật, kỷ cương đi đôi với tạo môi
trường, cơ chế thúc đẩy đổi mới, sáng
tạo và bảo vệ cán bộ; phân công, phân
cấp gắn với giao quyền, ràng buộc
trách nhiệm, đồng thời tăng cường
kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền
lực và xử lý nghiêm minh sai phạm.

- Tôn trọng và hành động theo quy
luật khách quan, thường xuyên đổi
mới công tác cán bộ phù hợp với
tình hình thực tiễn. Xây dựng đội
ngũ cán bộ phải xuất phát từ yêu cầu,
nhiệm vụ của thời kỳ mới; thông qua
hoạt động thực tiễn và phong trào
cách mạng của nhân dân; đặt trong
tổng thể của công tác xây dựng,
chỉnh đốn Đảng; gắn với đổi mới
phương thức lãnh đạo của Đảng;
kiện toàn tổ chức bộ máy của hệ
thống chính trị tinh gọn, hoạt động
hiệu lực, hiệu quả và nâng cao dân
trí, đào tạo nhân lực, thu hút, trọng
dụng nhân tài.

- Quán triệt nguyên tắc về quan hệ
giữa đường lối chính trị và đường lối
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cán bộ; quan điểm giai cấp và chính
sách đại đoàn kết rộng rãi trong công
tác cán bộ. Xử lý hài hòa mối quan
hệ giữa tiêu chuẩn và cơ cấu; giữa
“xây” và “chống”; giữa “đức” và “tài”;
giữa tính phổ biến và đặc thù; giữa
kế thừa, đổi mới và ổn định, phát
triển; giữa thẩm quyền, trách nhiệm
cá nhân và tập thể.

- Xây dựng đội ngũ cán bộ là trách
nhiệm của cả hệ thống chính trị,
trước hết là của các cấp ủy, tổ chức
đảng mà nòng cốt là các cơ quan
tham mưu của Đảng, nhất là cơ quan
tổ chức, cán bộ. Phát huy vai trò của
Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc, các
đoàn thể và cơ quan truyền thông,
báo chí trong công tác cán bộ và xây
dựng đội ngũ cán bộ. Sức mạnh của
Đảng là ở sự gắn bó máu thịt, mật
thiết với nhân dân; phải thực sự dựa
vào nhân dân để xây dựng Đảng, xây
dựng đội ngũ cán bộ.

Từ thực tiễn những năm vừa qua
và kinh nghiệm rút ra trong quá
trình thực hiện các nghị quyết của
Đảng từ đầu nhiệm kỳ Đại hội XII
đến nay, cần tiếp tục bám sát và đẩy
mạnh thực hiện đồng bộ một số chủ
trương, định hướng lớn sau đây:

Một là, nâng cao nhận thức, đẩy
mạnh giáo dục chính trị tư tưởng, đạo
đức, lối sống cho cán bộ, đảng viên.

Phải đẩy mạnh học tập, quán triệt
sâu sắc chủ nghĩa Mác - Lênin, tư
tưởng Hồ Chí Minh, Cương lĩnh,
Điều lệ, nghị quyết của Đảng, chính
sách, pháp luật của Nhà nước cho
đội ngũ cán bộ, nhất là về công tác
cán bộ, xây dựng và quản lý đội ngũ
cán bộ. Tiếp tục đổi mới, nâng cao
chất lượng và hiệu quả công tác giáo
dục chính trị tư tưởng, bồi dưỡng,
nâng cao kiến thức, trui rèn bản lĩnh
chính trị cho đội ngũ cán bộ, đảng
viên; chú trọng giáo dục truyền
thống lịch sử, văn hóa của dân tộc;
kết hợp đào tạo qua trường lớp với
rèn luyện trong thực tiễn. ực hiện
nghiêm các quy định của Đảng về
chế độ học tập, bồi dưỡng lý luận
chính trị và cập nhật kiến thức mới
đối với cán bộ, đảng viên, trước hết
là cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp
theo hướng nâng cao chất lượng,
chú trọng tính hiệu quả và phù hợp
với từng đối tượng. Chú trọng bồi
dưỡng đạo đức cách mạng và lối
sống trong sạch, lành mạnh, toàn
tâm, toàn ý phục vụ nhân dân; tu
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dưỡng đạo đức cách mạng suốt đời,
nói đi đôi với làm.

ứ hai, tiếp tục đổi mới đồng bộ
và mạnh mẽ, nâng cao chất lượng,
hiệu quả công tác cán bộ.

Đổi mới mạnh mẽ công tác đánh
giá cán bộ theo hướng xuyên suốt,
liên tục, đa chiều, theo tiêu chí, bằng
sản phẩm, thông qua khảo sát, so
sánh với chức danh tương đương và
công khai kết quả; gắn đánh giá cá
nhân với tập thể và kết quả thực
hiện nhiệm vụ của địa phương, cơ
quan, đơn vị. ống nhất việc kiểm
định chất lượng đầu vào công chức;
trên cơ sở kết quả kiểm định đó, các
địa phương, cơ quan, đơn vị căn cứ
vào tình hình cụ thể để lựa chọn,
tuyển dụng theo yêu cầu của mình.
Đổi mới công tác đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ; kết hợp chặt chẽ giữa
lý luận với thực tiễn, học đi đôi với
hành; đánh giá chặt chẽ chất lượng
đầu vào, đầu ra; chú trọng đào tạo
phương pháp tư duy, kỹ năng lãnh
đạo, quản lý, điều hành, cập nhật
tình hình, kiến thức mới. Gắn quy
hoạch với đào tạo, bồi dưỡng theo
tiêu chuẩn chức danh và thực hiện
luân chuyển cán bộ lãnh đạo, quản

lý để rèn luyện qua thực tiễn ở các
lĩnh vực, địa bàn khác nhau. Xây
dựng cơ chế cạnh tranh, công khai,
minh bạch trong tuyển dụng, bổ
nhiệm, đề bạt cán bộ để thu hút
người thực sự có đức, có tài vào làm
việc trong các tổ chức của hệ thống
chính trị. Chú trọng xây dựng cấp
ủy các cấp có cơ cấu hợp lý, giảm số
lượng và nâng cao chất lượng; bảo
đảm chỉ tiêu cơ cấu cán bộ trẻ, cán
bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu
số trong cơ cấu cấp ủy và tập thể
lãnh đạo các cấp. Tiếp tục đổi mới
công tác cử trong Đảng, thực hiện
việc lựa chọn, bầu cử có số dư. Nâng
cao tính cạnh tranh trong bổ nhiệm
cán bộ, ứng viên trước khi bổ nhiệm
phải trình bày chương trình hành
động và cam kết thực hiện. Quy
định trách nhiệm của lãnh đạo và
cấp ủy viên các cấp trong việc tiến
cử người có đức, có tài; người đứng
đầu có trách nhiệm đào tạo, bồi
dưỡng, tiến cử người thay thế mình.
Xây dựng cơ chế phát hiện, quy
hoạch, đào tạo, bố trí cán bộ có bản
lĩnh, năng lực nổi trội và triển vọng
phát triển vào các vị trí lãnh đạo,
quản lý, kể cả vượt cấp, nhất là cán
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bộ trẻ. Hoàn thiện các quy định để
việc nhận trách nhiệm, từ chức, từ
nhiệm trở thành nếp văn hóa ứng
xử của cán bộ; tiếp tục rà soát, sửa
đổi các quy định về cách chức, bãi
nhiệm, miễn nhiệm để việc “có lên,
có xuống”, “có vào, có ra” trở thành
bình thường trong công tác cán bộ.
Tiếp tục mở rộng thí điểm thi tuyển
cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp vụ, sở,
phòng. Đồng thời, thực hiện các thí
điểm: người đứng đầu lựa chọn, giới
thiệu cán bộ trong quy hoạch để thực
hiện quy trình bầu cử, bổ nhiệm cấp
phó của mình; bí thư cấp ủy giới
thiệu để bầu ủy viên ban thường vụ
theo một quy trình nhất định, bảo
đảm nguyên tắc tập trung dân chủ và
phải chịu trách nhiệm về việc giới
thiệu của mình; giao quyền cho
người đứng đầu bổ nhiệm cán bộ
trong quy hoạch, miễn nhiệm đối với
cấp trưởng cấp dưới trực tiếp và chịu
trách nhiệm về quyết định của mình.

ứ ba, tập trung xây dựng đội
ngũ cán bộ các cấp có phẩm chất,
năng lực, uy tín, đáp ứng yêu cầu
trong thời kỳ mới.

Tạo môi trường, điều kiện cho đổi
mới, sáng tạo và bảo vệ cán bộ dám

nghĩ, dám làm, dám chịu trách
nhiệm, dám đột phá vì lợi ích chung.
Coi trọng trang bị kiến thức về công
tác cán bộ cho lãnh đạo các cấp. Tập
trung nâng cao chất lượng bí thư cấp
ủy, người đứng đầu các cấp và đội
ngũ cán bộ cấp cơ sở. Đẩy mạnh thu
hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên
tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học
trẻ và đặc biệt quan tâm bồi dưỡng,
rèn luyện lớp cán bộ kế cận. Chủ
động nắm, tuyển chọn, đào tạo, bồi
dưỡng, rèn luyện đối với sinh viên
tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc ở trong
nước và nước ngoài. Rà soát, sắp xếp
lại đội ngũ cán bộ các cấp, các ngành
theo vị trí việc làm, khung năng lực,
bảo đảm đúng người, đúng việc,
giảm số lượng, nâng cao chất lượng,
hợp lý về cơ cấu. ực hiện cơ chế,
chính sách đồng bộ liên thông giữa
cán bộ, công chức cấp xã với cán bộ,
công chức nói chung; giữa nguồn
nhân lực ở khu vực công và khu vực
tư; có cơ chế cạnh tranh vị trí việc
làm để nâng cao chất lượng và tiến
tới bỏ chế độ “biên chế suốt đời”.
Quản lý chặt chẽ đội ngũ cán bộ các
cấp theo hướng: xây dựng hệ thống
dữ liệu quốc gia về cán bộ; địa



phương, cơ quan, đơn vị phải quản
lý cán bộ theo quy định; cơ quan sử
dụng cán bộ xây dựng cơ chế quản
lý chặt chẽ, phù hợp cán bộ trong và
ngoài giờ làm việc; người đứng đầu
chịu trách nhiệm về quản lý cán bộ
theo phân cấp. Mỗi cán bộ có trách
nhiệm thực hiện nghiêm các quy
định, quy chế, cam kết của mình.
Kiểm soát chặt chẽ, sàng lọc kỹ càng
những cán bộ năng lực hạn chế, uy
tín thấp, không bảo đảm sức khỏe,
có sai phạm, không chờ hết nhiệm
kỳ, hết thời hạn bổ nhiệm, đến tuổi
nghỉ hưu. Đẩy mạnh việc đổi mới
chính sách cán bộ hợp lý gắn với cải
cách chế độ tiền lương.

ứ tư, chú trọng xây dựng đội ngũ
cán bộ cấp chiến lược ngang tầm
nhiệm vụ.

Cán bộ cấp chiến lược có vị trí đặc
biệt quan trọng. Do vậy, cần chú ý
phát hiện, lựa chọn từ nguồn quy
hoạch những cán bộ tiêu biểu, xuất
sắc đã được đào tạo, bồi dưỡng, rèn
luyện theo chức danh, nhất là những
người đã được thử thách qua thực
tiễn, có thành tích nổi trội, có “sản
phẩm” cụ thể, có triển vọng phát
triển; bổ sung kiến thức, nâng cao

trình độ lý luận chính trị, chuyên
môn, nghiệp vụ; bồi dưỡng toàn diện
về kỹ năng lãnh đạo, quản lý, khoa
học tổ chức và định kỳ cập nhật kiến
thức mới theo từng nhóm đối tượng.
Xây dựng kế hoạch cụ thể để luân
chuyển, điều động giữ vị trí cấp
trưởng ở địa bàn khó khăn, lĩnh vực
trọng yếu, nơi triển khai mô hình
mới để thử thách, rèn luyện, nâng
cao bản lĩnh chính trị, nhân sinh
quan cách mạng, năng lực lãnh đạo
toàn diện của cán bộ. Tổ chức các lớp
dự nguồn cán bộ cao cấp để chuẩn bị
tốt nguồn nhân sự cán bộ cấp chiến
lược, nhất là nhân sự Ban Chấp hành
Trung ương, lãnh đạo chủ chốt các
ban, bộ, ngành và các tỉnh, thành
phố. Phải đánh giá chính xác nhân
sự được quy hoạch, giới thiệu bầu cử,
bổ nhiệm vào các chức danh cấp
chiến lược; định kỳ rà soát, bổ sung
quy hoạch nhân sự. Tập trung xây
dựng Ban Chấp hành Trung ương
theo hướng nâng cao chất lượng, có
số lượng, cơ cấu hợp lý, thực sự tiêu
biểu về đạo đức cách mạng, bản lĩnh
chính trị, trí tuệ, gương mẫu về mọi
mặt. Xây dựng tiêu chuẩn và có kế
hoạch đào tạo, bồi dưỡng, rèn luyện,
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thử thách đối với Ủy viên dự khuyết
Trung ương theo hướng chỉ lựa chọn
cán bộ trẻ, thật sự ưu tú và có cơ cấu
hợp lý giữa Trung ương với địa
phương, giữa các ngành nghề, lĩnh
vực trong hệ thống chính trị.

ứ năm, thực sự đề cao trách
nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng
viên, trước hết là người đứng đầu cấp
ủy, cơ quan, địa phương, đơn vị.

Mỗi cán bộ, đảng viên, nhất là cán
bộ lãnh đạo, quản lý, trước hết là
người đứng đầu phải phát huy vai
trò tiên phong, gương mẫu, không
ngừng tự tu dưỡng, rèn luyện; tự
quản lý, kiểm soát, nghiêm khắc với
chính mình trước cám dỗ vật chất
và tham vọng quyền lực; đề cao ý
thức trách nhiệm, lòng tự trọng và
danh dự; chức vụ càng cao càng
phải gương mẫu. ực hiện nghiêm
túc, có hiệu quả các quy định của
Ban Chấp hành Trung ương, Bộ
Chính trị, Ban Bí thư về trách
nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng
viên, nhất là Quy định số 08 về
“Trách nhiệm nêu gương của cán
bộ, đảng viên, trước hết là Ủy viên
Bộ Chính trị, Ủy viên Ban Bí thư,
Ủy viên Ban Chấp hành Trung

ương”. Chú trọng việc xây dựng
hình ảnh người cán bộ, đảng viên
tận tụy, liêm khiết, gần dân, trọng
dân, hết lòng phục vụ nhân dân.

ứ sáu, đẩy mạnh kiểm tra, 
giám sát.

Phát huy vai trò của các cơ quan
kiểm tra, giám sát trong công tác cán
bộ; coi trọng cả cảnh báo, phòng
ngừa và xử lý sai phạm. Đẩy mạnh
công tác kiểm tra, giám sát định kỳ
hoặc đột xuất; theo chuyên đề,
chuyên ngành và công khai kết quả,
bảo đảm công khai, minh bạch, công
bằng. Xử lý kịp thời, nghiêm minh,
không có “vùng cấm” đối với những
cán bộ, đảng viên vi phạm kỷ luật của
Đảng, pháp luật của Nhà nước; lạm
quyền, lộng quyền, quan liêu, tham
nhũng, lãng phí, kể cả khi đã chuyển
công tác hoặc nghỉ hưu. Tập trung xử
lý dứt điểm các vụ tham nhũng
nghiêm trọng, phức tạp, những
trường hợp sai phạm trong công tác
cán bộ mà dư luận xã hội, nhân dân
quan tâm và công khai kết quả xử lý.
Mở rộng dân chủ, phát huy vai trò
giám sát của Quốc hội, hội đồng
nhân dân; tăng cường cơ chế chất
vấn, giải trình. ực hiện nghiêm các



quy định về kê khai tài sản, thu nhập;
cơ quan chức năng phải tiến hành
thẩm định, xác minh, đánh giá tính
trung thực, giám sát việc tăng giảm
tài sản của cán bộ, đảng viên và công
khai theo quy định.

ứ bảy, kiểm soát chặt chẽ quyền
lực trong công tác cán bộ.

Quyền lực luôn có nguy cơ bị lạm
dụng, lợi dụng. Tiếp tục siết chặt kỷ
luật, kỷ cương trong Đảng, thực hiện
nghiêm các nguyên tắc tổ chức của
Đảng. ực hiện nghiêm cơ chế
kiểm soát việc thực thi quyền lực của
người có chức, có quyền theo hướng
quyền hạn đến đâu trách nhiệm đến
đó; phân định rõ thẩm quyền và
trách nhiệm của tập thể, cá nhân
trong từng công đoạn giải quyết
công việc và có chế tài xử lý nghiêm
vi phạm. iết lập cơ chế kiểm soát
quyền lực theo hướng rà soát, bổ
sung, hoàn thiện về thẩm quyền và
trách nhiệm của tập thể, cá nhân. Đề
cao trách nhiệm, đặc biệt là trách
nhiệm chính trị, trách nhiệm đạo
đức, trách nhiệm pháp lý của cán bộ,
đảng viên, nhất là người đứng đầu
và tập thể lãnh đạo; thực hiện chế độ
trách nhiệm liên đới khi cán bộ hoặc

cơ quan cấp dưới trực tiếp có sai
phạm. Quy định rõ quyền hạn và
trách nhiệm, tạo điều kiện cho
người đứng đầu có đủ quyền hạn
trong công tác tổ chức và cán bộ,
trong chỉ đạo đấu tranh ngăn chặn,
đẩy lùi suy thoái, tiêu cực. Bổ sung,
hoàn thiện và thực hiện nghiêm cơ
chế công khai, minh bạch. Chú
trọng giám sát việc sử dụng quyền
lực của cán bộ, nhất là người đứng
đầu; tăng cường cơ chế giám sát
trong nội bộ tập thể lãnh đạo gắn với
công khai quy trình sử dụng quyền
lực theo pháp luật để cán bộ, nhân
dân giám sát, bảo đảm quyền lực
phục vụ nhân dân, chịu trách nhiệm
trước nhân dân và tự giác chịu sự
giám sát của nhân dân.

ứ tám, phát huy vai trò của nhân
dân, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức
chính trị - xã hội.

ực hiện nghiêm các quy định về
giám sát, phản biện của Mặt trận Tổ
quốc, các tổ chức chính trị - xã hội;
về sự giám sát và tham gia của nhân
dân, các cơ quan truyền thông, báo
chí trong công tác xây dựng Đảng,
nhất là công tác cán bộ. Nâng cao
chất lượng, hiệu quả giám sát của các
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cơ quan dân cử đối với công tác tổ
chức xây dựng Đảng để bảo đảm
đúng chủ trương, đường lối của
Đảng, pháp luật của Nhà nước.
ường trực cấp ủy, chính quyền các
cấp ở địa phương định kỳ tiếp dân;
hoàn thiện cơ chế để phân công cán
bộ, đảng viên phụ trách hộ gia đình
nơi cư trú để truyền đạt chủ trương,
đường lối, chính sách của Đảng,
pháp luật của Nhà nước, tiếp nhận
thông tin, lắng nghe, đối thoại và xử
lý những phản ánh, kiến nghị của
nhân dân về công tác tổ chức xây
dựng Đảng; thông qua đó để nhân
dân thực hiện việc giám sát cán bộ,
đảng viên. ực hiện việc lấy ý kiến
đánh giá sự hài lòng của người dân
một cách phù hợp, nhất là đối với
cán bộ lãnh đạo, quản lý, cán bộ trực
tiếp giải quyết công việc của người
dân và doanh nghiệp; có hình thức
xử lý đối với những tổ chức, cá nhân
có chỉ số hài lòng thấp. Khuyến
khích, bảo vệ người dân tích cực
phản ánh, tố giác và đấu tranh
phòng, chống tiêu cực trong công tác
tổ chức xây dựng Đảng.

ứ chín, coi trọng tổng kết thực
tiễn, nghiên cứu khoa học, phát triển

lý luận về công tác cán bộ, xây dựng
và quản lý đội ngũ cán bộ.

ực tiễn đổi mới ở Việt Nam
những năm vừa qua cho thấy, công
tác tổng kết thực tiễn, nghiên cứu
khoa học, phát triển lý luận về công
tác tổ chức xây dựng Đảng, xây dựng
đội ngũ cán bộ có vị trí, vai trò và
tâm quan trọng đặc biệt. Do đó, phải
đầu tư thoả đáng về cơ chế, các
nguồn lực cho công tác tổng kết thực
tiễn, nghiên cứu khoa học, phát triển
lý luận. Kịp thời sơ kết, tổng kết các
chỉ thị, nghị quyết, quy định, quy chế
và những chủ trương thí điểm, mô
hình mới, cách làm hay, sáng tạo,
hiệu quả trong công tác tổ chức xây
dựng Đảng. Khuyến khích phát triển
tư duy lý luận phù hợp với đường lối
đổi mới của Đảng. Đồng thời, phải
thực sự coi trọng và thường xuyên
chăm lo xây dựng, củng cố cơ quan
tham mưu và đội ngũ làm công tác
tổ chức cán bộ thật sự trong sạch,
vững mạnh, chuyên nghiệp, “trung
thành, trung thực, gương mẫu, trong
sáng, tinh thông”; đặc biệt coi trọng
việc lựa chọn, bố trí đúng người
đứng đầu cơ quan làm công tác tổ
chức, cán bộ các cấp n
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I. Xây dựng và tổ chức thực hiện
thành công đường lối cách mạng là
vấn đề trung tâm của xây dựng Đảng
về chính trị, tư tưởng 

Từ thực tiễn cách mạng Việt Nam,
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong
thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội
(bổ sung, phát triển năm 2011) đã
chỉ ra bài học kinh nghiệm lớn đầu
tiên là “nắm vững ngọn cờ độc lập
dân tộc và chủ nghĩa xã hội... Độc lập
dân tộc là điều kiện tiên quyết để
thực hiện chủ nghĩa xã hội và chủ
nghĩa xã hội là cơ sở bảo đảm vững
chắc cho độc lập dân tộc”. Đây cũng
chính là mục tiêu hướng tới của toàn
bộ sự nghiệp cách mạng do Đảng
lãnh đạo, là cơ sở nền tảng quyết
định cho Đảng xây dựng, tổ chức
thực hiện đường lối trong các giai
đoạn cách mạng.

1. Kiên định mục tiêu độc lập dân tộc
và chủ nghĩa xã hội, vận dụng và phát
triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin,
tư tưởng Hồ Chí Minh trong xây dựng
đường lối cách mạng 

Độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã
hội là mục tiêu nhất quán, kiên định
đồng thời cũng là đường lối chung,
thống nhất quan trọng nhất của
Đảng Cộng sản Việt Nam ngay từ
những ngày đầu mới thành lập. Trên
cơ sở đường lối chung ấy, Đảng
Cộng sản Việt Nam đã vận dụng
sáng tạo và không ngừng phát triển
chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ
Chí Minh, phù hợp với đặc điểm
tình hình, bối cảnh lịch sử, xã hội của
từng thời kỳ; kế thừa và phát huy
truyền thống văn hóa tốt đẹp của
dân tộc; tiếp thu có chọn lọc tinh hoa
văn hóa nhân loại, học hỏi và vận

Xây Dựng đảng về chính trị, 
tư tưởng ở việt naM 

trong điều kiện hiện nay 
l GS, TS Tạ nGọc Tấn

Phó Chủ tịch Hội đồng Lý luận Trung ương 



dụng hợp lý kinh nghiệm quốc tế, để
xây dựng đường lối, đề ra những chủ
trương, kế sách thích hợp, lãnh đạo
cách mạng Việt Nam đi từ thắng lợi
này đến thắng lợi khác.

Đường lối đổi mới
do Đại hội VI của
Đảng Cộng sản Việt
Nam đề ra là một biểu
hiện tiêu biểu cho lập
trường kiên định mục
tiêu cách mạng và sự
sáng tạo của Đảng
trong nhận thức và
phát triển lý luận.
Vượt qua những định
kiến, khuôn mẫu
trong nhận thức về
chủ nghĩa xã hội
đương thời, lần đầu
tiên, Đảng Cộng sản
Việt Nam đã quyết
định phát triển nền
kinh tế nhiều thành
phần, sản xuất hàng
hóa, mở rộng các điều kiện kinh
doanh, thu hút nguồn vốn đầu tư từ
nước ngoài. Đường lối Đổi mới đã
mở ra một thời kỳ phát triển mạnh
mẽ của đất nước, mang lại những

thành tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử,
cải thiện cơ bản đời sống nhân dân,
góp phần củng cố chế độ, tăng cường
tiềm lực bảo vệ Tổ quốc.

Ngày nay, trong điều kiện mới, khi
mà mô hình chủ nghĩa
xã hội hiện thực ở Liên
Xô và Đông Âu đã tan rã,
cuộc cách mạng khoa
học - công nghệ trong
lĩnh vực công nghệ thông
tin và quá trình toàn cầu
hóa cùng những vấn đề
của an ninh phi truyền
thống đang đặt ra trước
nhân loại nhiều khó
khăn và thuận lợi đan
xen, những thời cơ và
thách thức phức tạp, ảnh
hưởng mạnh mẽ đến
mỗi quốc gia, dân tộc.
Các nước với các chế độ
chính trị và trình độ phát
triển khác nhau cùng tồn
tại, vừa hợp tác, vừa cạnh

tranh gay gắt vì lợi ích quốc gia, dân
tộc. Trong điều kiện ấy, Đảng Cộng
sản Việt Nam kiên định khẳng định
“eo quy luật tiến hóa của lịch sử,
loài người nhất định sẽ tiến tới chủ
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Từ thực tiễn cách
mạng Việt Nam,
Cương lĩnh xây dựng
đất nước trong thời kỳ
quá độ lên chủ nghĩa
xã hội (bổ sung, phát
triển năm 2011) đã
chỉ ra bài học kinh
nghiệm lớn đầu tiên là
“nắm vững ngọn cờ
độc lập dân tộc và chủ
nghĩa xã hội... Độc lập
dân tộc là điều kiện
tiên quyết để thực hiện
chủ nghĩa xã hội và
chủ nghĩa xã hội là cơ
sở bảo đảm vững chắc
cho độc lập dân tộc”.



LÝ LUẬN & THỰC TIỄN NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

30 SỐ 73 (207) - 2019

nghĩa xã hội”. Đảng xác định mô
hình chủ nghĩa xã hội mà nhân dân
Việt Nam xây dựng là xã hội có 8 đặc
trưng: Dân giàu, nước mạnh, dân
chủ, công bằng, văn minh; do nhân
dân làm chủ; có nền kinh tế phát
triển cao dựa trên lực lượng sản xuất
hiện đại và quan hệ sản xuất tiến bộ
phù hợp; có nền văn hóa tiên tiến,
đậm đà bản sắc dân tộc; con người
có cuộc sống tự do, ấm no, hạnh
phúc, có điều kiện phát triển toàn
diện; các dân tộc trong cộng đồng
Việt Nam bình đẳng, đoàn kết, tôn
trọng, và giúp nhau cùng phát triển;
có Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa của nhân dân, do nhân dân và
vì nhân dân do Đảng Cộng sản lãnh
đạo; có quan hệ hữu nghị, hợp tác
với các nước trên thế giới. Mô hình
chủ nghĩa xã hội Việt Nam là kết tinh
kinh nghiệm trong quá trình cách
mạng, thể hiện lập trường kiên định
con đường xây dựng chủ nghĩa xã
hội, sự phát triển sáng tạo chủ nghĩa
Mác - Lênin trong điều kiện cụ thể
của đất nước. Đây cùng là kết quả
của những nhận thức lý luận mới
của Đảng trên cơ sở những bài học
kinh nghiệm từ những mô hình chủ

nghĩa xã hội hiện thực đã có trên thế
giới, cũng như từ những đặc điểm
của thời đại hiện nay. 

Để xây dựng thành công chủ nghĩa
xã hội, thực hiện mục tiêu dân giàu,
nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn
minh, Đảng Cộng sản Việt Nam xác
định những phương hướng cơ bản
xây dựng, phát triển đất nước dựa
trên 4 trụ cột chính sách là: Xây dựng
Đảng là then chốt; phát triển kinh tế
- xã hội là trung tâm; xây dựng văn
hóa, con người làm nền tảng tinh
thần, động lực phát triển kinh tế - xã
hội; tăng cường quốc phòng, an ninh
là trọng yếu, thường xuyên. Đồng
thời, Đảng yêu cầu trong quá trình
thực hiện đường lối đó phải chú
trọng nắm vững và giải quyết tốt một
loạt mối quan hệ lớn, trong đó có các
mối quan hệ giữa đổi mới kinh tế và
đổi mới chính trị, giữa tuân theo các
quy luật thị trường và đảm bảo định
hướng xã hội chủ nghĩa, giữa Đảng
lãnh đạo, Nhà nước quản lý và nhân
dân làm chủ… Đường lối xây dựng,
phát triển đất nước của Đảng Cộng
sản Việt Nam đã và đang được triển
khai, cụ thể hóa thành các chính
sách, các quyết định quản lý, đang
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được thực thi có hiệu quả, mang lại
những kết quả to lớn, toàn diện.
2. Lãnh đạo xây dựng hệ thống chính
trị, hệ thống thể chế đảm bảo kiên
định và thực hiện thành công đường
lối cách mạng của Đảng

ứ nhất, xây dựng bộ máy tổ
chức đảng và hệ thống chính trị.
Công tác tổ chức bộ máy hệ thống
chính trị trong những năm qua đã có
nhiều đổi mới về nhận thức, không
ngừng hoàn thiện, đảm bảo vai trò
lãnh đạo của Đảng, phát huy quyền
làm chủ của nhân dân, góp phần
quan trọng vào công cuộc xây dựng
và bảo vệ Tổ quốc. Tuy nhiên, đứng
trước yêu cầu, nhiệm vụ của thời kỳ
mới, tổ chức bộ máy của Đảng, Nhà
nước và các đoàn thể nhân dân có
nhiều hạn chế do điều kiện kinh tế -
xã hội của đất nước đã có những thay
đổi to lớn, yêu cầu cách mạng trong
giai đoạn sắp tới cũng đặt ra nhiều
vấn đề mới mẻ, phức tạp. 

Nghị quyết Trung ương 6 khóa XII
đã xác định công tác xây dựng, hoàn
thiện tổ chức bộ máy hệ thống chính
trị của đất nước trong thời kỳ tới tập
trung vào hai mục tiêu chung. ứ
nhất, “Tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ

chức bộ máy của hệ thống chính trị
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu
quả và phù hợp với thể chế kinh tế
thị trương định hướng xã hội chủ
nghĩa nhằm tăng cường vai trò lãnh
đạo của Đảng; nâng cao hiệu lực,
hiệu quả quản lý của Nhà nước và
chất lượng hoạt động của mặt trận
Tổ quốc, các đoàn thể chính trị - xã
hội; phát huy quyền làm chủ của
nhân dân”. ứ hai, “Tinh giản biên
chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất
lượng, sử dụng hiệu quả đội ngũ cán
bộ, công chức, viên chức; giảm chi
thường xuyên và góp phần cải cách
chính sách tiền lương”(1).      

Các nhiệm vụ, giải pháp hoàn
thiện tổ chức bộ máy hệ thống chính
trị tập trung vào các vấn đề: ống
nhất nguyên tắc Đảng lãnh đạo xây
dựng tổ chức bộ máy hệ thống chính
trị; nghiên cứu xây dựng và thực hiện
mô hình tổng thể phù hợp yêu cầu
điều kiện mới; rà soát, đổi mới nội
dung, phương thức hoạt động, cơ
chế vận hành của tổ chức bộ máy hệ
thống chính trị; cải cách hành chính,
đổi mới công nghệ trong hoạt động,
đổi mới chính sách phân bổ ngân
sách chi thường xuyên; làm tốt công
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tác giáo dục tư tưởng, tạo đồng
thuận xã hội trong đổi mới tổ chức
bộ máy hệ thống chính trị.

ứ hai, xây dựng và không ngừng
hoàn thiện hệ thống thể chế phát
triển, trong đó thể chế chính trị là
trung tâm. Đó chính là việc đổi mới,
hoàn thiện và các điều kiện đảm bảo
thi hành trên thực tế hệ thống các
quy định pháp lý, các chế độ hoạt
động và các chính sách đảm bảo cho
hệ thống chính trị và hệ thống kinh
tế của đất nước vận hành thông suốt,
hiệu lực, hiệu quả theo đúng nguyên
tắc, yêu cầu và mục đích đặt ra, phát
huy được tính chất ưu việt của chế
độ, giảm thiểu tối đa những ảnh
hưởng tiêu cực và những phát sinh
ngoài tầm kiểm soát. Giải quyết tốt
về thể chế phát triển cũng chính là
giải quyết mối quan hệ lớn giữa đổi
mới chính trị với đổi mới kinh tế. 

Trong thời gian vừa qua, hệ thống
thể chế phát triển của đất nước đã có
nhiều đổi mới theo hướng ngày càng
hoàn thiện, đáp ứng đòi hỏi từ thực
tế. Tuy nhiên, không ít vấn đề đang
đặt ra, đòi hỏi sự lãnh đạo của Đảng
để khắc phục những hạn chế, không
ngừng hoàn thiện hệ thống thể chế

phát triển, đáp ứng yêu cầu công
cuộc xây dựng đất nước, bảo vệ Tổ
quốc trong thời kỳ mới. Đó là việc
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hệ
thống luật pháp, đảm bảo tính chất
đồng bộ, hài hòa, thuận lợi cho việc
thực thi, đáp ứng kịp thời yêu cầu
quản lý đất nước một cách dân chủ,
bảo vệ các quyền tự do, dân chủ
chính đáng, đồng thời giữ vững kỷ
cương, phép nước, ngăn chặn kịp
thời, có hiệu quả những vấn đề, sự
việc ảnh hưởng tiêu cực đến văn hóa
dân tộc, lợi ích quốc gia và đời sống
của cộng đồng. Rà soát, hoàn thiện
hệ thống chính sách cụ thể đối với
các lĩnh vực kinh tế, xã hội, con
người, hợp tác quốc tế, đảm bảo tính
chất hợp lý, khoa học, nhân văn, tiến
bộ, theo kịp sự vận động nhanh
chóng của đời sống hiện thực. Đặc
biệt, cần xây dựng, hoàn thiện cơ chế
vận hành và tạo các điều kiện cần và
đủ về thiết chế, nguồn lực và các giải
pháp cụ thể để đảm bảo cho việc
thực thi đầy đủ, đúng yêu cầu về hiệu
lực đối với hệ thống thể chế phát
triển của đất nước.

ứ ba, xây dựng và tổ chức thực
hiện chiến lược cán bộ. “Cán bộ là
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công việc gốc của Đảng”, vì vậy, xây
dựng chiến lược, làm tốt công tác đào
tạo, bồi dưỡng, giáo dục, sử dụng,
quản lý đội ngũ cán bộ Đảng, cán bộ
của hệ thống chính trị chính là vấn đề
chính trị hàng đầu, sống còn đối với
Đảng, đối với chế độ. Nói như Chủ
tịch Hồ Chí Minh “Muôn việc thành
công hay thất bại đều do cán bộ tốt
hay kém”, hay “cán bộ là gốc của mọi
công việc”, vì thế, “huấn luyện cán bộ
là công việc gốc của Đảng”(2). 

eo Nghị quyết Hội nghị Trung
ương lần thứ bảy khóa XII, mục tiêu
đặt ra cho công tác cán bộ của Đảng
trong thời gian tới là: “tập trung xây
dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là
đội ngũ cán bộ chiến lược, đủ phẩm
chất, năng lực và uy tín, ngang tầm
nhiệm vụ, đủ về số lượng, có chất
lượng và cơ cấu phù hợp với chiến
lược phát triển kinh tế - xã hội và
bảo vệ Tổ quốc; bảo đảm sự chuyển
tiếp liên tục, vững vàng giữa các thế
hệ, đủ sức lãnh đạo đất nước, thực
hiện mục tiêu dân giàu, nước mạnh,
dân chủ, công bằng, văn minh, ngày
càng phồn vinh, hạnh phúc”. 

Để đạt được mục tiêu ấy, công tác
cán bộ tập trung thực hiện các giải

pháp nhằm nâng cao nhận thức về
cán bộ, đổi mới nội dung, phương
pháp đào tạo, bồi dưỡng đạo đức,
lối sống; đổi mới cơ chế quản lý,
chính sách sử dụng, đãi ngộ; nâng
cao chất lượng, năng lực công tác
của đội ngũ cán bộ, đáp ứng yêu
cầu sự nghiệp xây dựng phát triển
đất nước trong thời kỳ tới. Trọng
tâm của các giải pháp trên là: “(1)
Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ, toàn
diện, đồng bộ, hiệu quả công tác
cán bộ; chuẩn hóa, xiết chặt kỷ
cương đi đôi với tạo môi trường,
điều kiện để thúc đẩy đổi mới, sáng
tạo phục vụ phát triển và có cơ chế
bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám làm,
dám đột phá, dám chịu trách nhiệm
vì lợi ích chung. (2) Tập trung xây
dựng đội ngũ cán bộ cấp chiến lược
và bí thư cấp ủy, người đứng đầu
các cấp đi đôi với phân cấp, phân
quyền nhằm phát huy tính chủ
động, sáng tạo, đồng thời, tăng
cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát
chặt chẽ quyền lực”(3).
3. Lãnh đạo xây dựng, tổ chức thực
hiện luật pháp, các chính sách phát
triển kinh tế - xã hội, thực hiện thành
công đường lối cách mạng của Đảng
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Đảng Cộng sản Việt Nam đã đề ra
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong
thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội
(Cương lĩnh ban hành năm 1991 và
bổ sung, phát triển năm 2011).
Cương lĩnh là cơ sở để Đảng lãnh
đạo cụ thể hóa đường lối chung, xây
dựng và tổ chức thực hiện các chính
sách nhằm phát triển các lĩnh vực
của đời sống chính trị, kinh tế, văn
hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh,
đối ngoại, giải quyết các vấn đề đặt
ra trong quá trình phát triển. Lãnh
đạo hoạch định và tổ chức thực hiện
thành công hệ thống chính sách
phát triển kinh tế - xã hội là một nội
dung quan trọng, đồng thời là thể
hiện tập trung nhất, rõ ràng nhất
chất lượng, hiệu quả của công tác
xây dựng Đảng.

Đảng lãnh đạo việc cụ thể hóa
đường lối, chủ trương của Đảng thành
những chính sách, quyết định quản lý
của Nhà nước. Việc cụ thể hóa chủ
trương, đường lối của Đảng là thực
hiện nguyên tắc Đảng lãnh đạo Nhà
nước, lãnh đạo xã hội. Nó được triển
khai theo hai hướng: Xây dựng, hoàn
thiện hệ thống luật pháp và xây dựng
các chính sách, quyết sách trong phát

triển, quản lý các lĩnh vực của đời
sống xã hội. eo hướng thứ nhất,
Đảng đoàn Quốc hội là cơ quan có
trách nhiệm tiếp thu đường lối, chủ
trương của Đảng để dưa vào chương
trình, nội dung xây dựng hệ thống
luật pháp. eo hướng thứ hai, Ban
Cán sự đảng Chính phủ là cơ quan
chịu trách nhiệm trước Đảng trong
việc cụ thể hóa đường lối của đảng
thành các quyết định quản lý nhà
nước, các quyết sách trong xây dựng,
phát triển các lĩnh vực kinh tế, xã hội,
quốc phòng, an ninh, đối ngoại.
Trong điều kiện hiện nay, cơ chế lãnh
đạo của Đảng trong việc cụ thế hóa
đường lối ngày càng được hoàn
thiện, đảm bảo ngày càng chặt chẽ,
hợp lý hơn.

Đảng lãnh đạo tổ chức thực hiện
các đường lối của Đảng, chính sách,
luật pháp của Nhà nước. Đây là trách
nhiệm của tất cả các tổ chức đảng, từ
Trung ương đến các tổ chức cơ sở
của Đảng, của toàn bộ hệ thống
chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng.
Mỗi tổ chức đảng, mỗi tổ chức, đoàn
thể trong hệ thống chính trị căn cứ
vào chức năng, nhiệm vụ của mình
để xây dựng, kế hoạch, chương trình
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hành động để giáo dục, hướng dẫn
nhân dân thực hiện luật pháp, tổ
chức lực lượng thực hiện các chính
sách phát triển, quyết định quản lý.

Đảng lãnh đạo kiểm tra, giám sát
quá trình thực hiện đường lối của
Đảng, luật pháp, chính sách của Nhà
nước. ực hiện nhiệm vụ này có các
cơ quan chức năng của Đảng, Nhà
nước, Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể
nhân dân. Cùng với đó là lực lượng
to lớn của nhân dân. Vai trò của
nhân dân trong hoạt động kiểm tra,
kiểm soát ngày càng được thể chế
hóa chặt chẽ, đảm bảo quyền và
trách nhiệm cũng như bảo vệ người
dân trước những rủi ro có thể. Nói
như Chủ tịch Hồ Chí Minh, “muốn
kiểm soát đúng thì cũng phải có
quần chúng giúp mới được”. Nói
cách khác, hoạt động kiểm soát,
đánh giá để đảm bảo đường lối của
Đảng, luật pháp, chính sách của Nhà
nước được thực hiện đúng, hiệu quả
thông qua sự kết hợp giữa các cơ
quan chức năng với sự đóng góp của
nhân dân.

Có thể nói, sự phối hợp tốt cả ba
khâu công tác, bao gồm phát triển
sáng tạo hệ thống lý luận trong xây

dựng đường lối; xây dựng tổ chức bộ
máy Đảng, hệ thống chính trị; xây
dựng và tổ chức thực hiện luật pháp,
các chính sách phát triển nhằm thực
hiện mục tiêu dân giàu, nước mạnh,
dân chủ, công bằng, văn minh là vấn
đề trung tâm của công tác xây dựng
đảng về chính trị, đảm bảo cho sự
kiên định mục tiêu độc lập dân tộc
và chủ nghĩa xã hội.
II. Đổi mới tư duy nâng cao chất
lượng nghiên cứu lý luận, tổng kết
thực tiễn, góp phần tích cực vào việc
hoạch định đường lối của Đảng,
chính sách của Nhà nước 

“Không có lý luận cách mệnh thì
không có cách mạng vận động”, luận
điểm quan trọng của V.I. Lênin về vai
trò và tầm quan trọng của công tác lý
luận được Chủ tịch Hồ Chí Minh
trích dẫn trang trọng ngay trên trang
đầu của tác phẩm Đường cách mệnh
- cuốn giáo trình cho các lớp đào tạo
cán bộ đầu tiên cho tổ chức tiền thân
của Đảng Cộng sản Việt Nam từ
những năm 1926-1927. Vị trí, tầm
quan trọng đặc biệt của công tác lý
luận được Đảng Cộng sản Việt Nam
quán triệt sâu sắc trong suốt tiến
trình cách mạng, là cơ sở giúp Đảng
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chủ động và không ngừng phát triển
sáng tạo Chủ nghĩa Mác - Lênin, tư
tưởng Hồ Chí Minh, đổi mới nhận
thức lý luận chính trị.
1. Đổi mới nhận thức lý
luận của cán bộ đảng,
nhất là đội ngũ cán bộ
chiến lược 

Việc đổi mới nhận
thức về công tác lý luận
đặt ra trước hết đối với
đội ngũ cán bộ lãnh
đạo, quản lý, nhất là đội
ngũ cán bộ chiến lược,
những người đứng đầu
các cơ quan đảng, nhà
nước. Nhận thức lý
luận của cán bộ đảng
trước hết thể hiện
trong việc hiểu đúng vai trò, vị trí,
tầm quan trọng và tính chất của công
tác lý luận trong xây dựng, phát triển
đất nước. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã
nhấn mạnh: “Cán bộ của Đảng phải
hiểu biết lý luận cách mạng, và lý
luận cùng thực hành phải luôn luôn
đi đôi với nhau”(4). Đây là điều kiện
quyết định không chỉ để có một môi
trường tích cực cho việc phát triển lý
luận, mà quan trọng hơn là nhằm hai

mục đích lớn. Mục đích thứ nhất, từ
nhận thức đúng đắn về lý luận, đội
ngũ cán bộ chiến lược của Đảng sẽ ý

thức đầy đủ hơn trong
việc học tập, nghiên
cứu, nâng cao sự hiểu
biết có hệ thống về chủ
nghĩa Mác - Lênin, tư
tưởng Hồ Chí Minh,
cùng những thành tựu
lý luận Mác-xít hiện đại.
Đến lượt nó, đó chính là
cơ sở để củng cố niềm
tin, lý tưởng và ý thức
chính trị cho cán bộ.
Mục đích thứ hai, giúp
đội ngũ cán bộ chiến
lược quan tâm đúng
mức đến công tác tổ

chức nghiên cứu lý luận, tổng kết
thực tế, tiếp nhận và vận dụng những
thành tựu lý luận mới vào thực tiễn
công cuộc đổi mới, xây dựng và phát
triển đất nước. 
2. Đổi mới nội dung, phương pháp,
nâng cao chất lượng công tác nghiên
cứu lý luận, tổng kết thực tiễn

Về nội dung, kết hợp tốt 5 phương
hướng nghiên cứu. Phương hướng
thứ nhất, tiếp tục đào sâu nghiên

Vị trí, tầm quan trọng
đặc biệt của công tác
lý luận được Đảng
Cộng sản Việt Nam
quán triệt sâu sắc
trong suốt tiến trình
cách mạng, là cơ sở
giúp Đảng chủ động
và không ngừng phát
triển sáng tạo Chủ
nghĩa Mác - lênin, tư
tưởng Hồ Chí Minh,
đổi mới nhận thức lý
luận chính trị.



cứu chủ nghĩa Mác - Lênin, khẳng
định được những giá trị đúng đắn,
những vấn đề phương pháp luận cốt
lõi, những vấn đề lịch sử đã vượt
qua. Phương hướng thứ hai, mở rộng
việc nghiên cứu, tiếp thu có chọn lọc
những thành tựu lý luận của nhân
loại, những bài học thành công, thất
bại của phong trào công nhân, cộng
sản, của chủ nghĩa xã hội hiện thực
và những thành tựu lý luận khác của
nhân loại, theo phương châm tận
dụng tốt nhất những giá trị tích cực
của nhân loại phục vụ cho lợi ích
dân tộc, cho mục tiêu xây dựng chủ
nghĩa xã hội. Phương hướng thứ ba,
tiếp tục nghiên cứu tư tưởng Hồ Chí
Minh, làm rõ hơn và truyền bá sâu
rộng trong cán bộ, đảng viên và
nhân dân những giá trị sáng tạo to
lớn của Người về vận dụng chủ
nghĩa Mác - Lênin vào điều kiện lịch
sử cụ thể của Việt Nam. Phương
hướng thứ tư, tiếp tục đẩy mạnh hoạt
động nghiên cứu gắn với tổng kết
thực tế, đặc biệt là các mô hình hay,
những kinh nghiệm tốt trong việc
giải quyết các mối quan hệ lớn, cập
nhật và làm rõ những vấn đề mới
phát sinh trong thực tiễn, phát hiện

và phản biện kịp thời những chính
sách không còn phù hợp. ứ năm,
nghiên cứu lý luận và tổng kết thực
tế, tiếp tục làm sáng tỏ hơn mô hình
chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam, luận
giải và làm rõ những vấn đề thực
tiễn xây dựng, phát triển đất nước
đang đặt ra, xây dựng cơ sở khoa học
và thực tế phục vụ tốt cho việc hoạch
định đường lối, chính sách của
Đảng, Nhà nước. 

Để thực hiện tốt 5 phương hướng
trên, cần thực sự đổi mới tư duy lý
luận, đổi mới phương pháp nghiên
cứu, tổng kết thực tiễn, vận dụng
những phương pháp, cách tiếp cận
hiện đại. Đặc biệt, “các cơ quan lãnh
đạo của Đảng từ Trung ương tới cơ
sở” phải “đổi mới phương pháp,
phong cách, lề lối làm việc” theo yêu
cầu mà Đại hội XII của Đảng đề ra là
“khoa học, tập thể, dân chủ, gần dân,
trọng dân, vì dân, bám sát thực tiễn,
nói đi đôi với làm”(5). Những phương
pháp, phong cách đó là cần thiết đối
với hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo của
Đảng nói chung, đồng thời cũng là
điều kiện cần thiết cho việc đổi mới
nội dung, phương pháp nghiên cứu,
phát triển lý luận nói riêng.
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3. Đổi mới tổ chức hệ thống các cơ
quan nghiên cứu và xây dựng, sử dụng
đội ngũ cán bộ, chuyên gia lý luận

Đại hội XII của Đảng đã chỉ rõ yêu
cầu: “Đổi mới mô hình tổ chức,
phương thức hoạt động, nâng cao
chất lượng và hiệu quả hoạt động của
cơ quan nghiên cứu lý luận của
Đảng; đầu tư thích đáng cho việc xây
dựng, phát triển đội ngũ cán bộ lý
luận, nhất là những chuyên gia đầu
ngành”(6). Trên thực tế, mô hình tổ
chức các cơ quan nghiên cứu lý luận
của Đảng đã được hình thành trong
quá trình Đổi mới, đến nay chưa có
thay đổi, cơ chế vận hành của hệ
thống có nhưng chuyển biến nhất
định nhưng nhiều vấn đề chưa rõ
ràng, nhất là cơ chế vận hành, sự
phân định trách nhiệm, các điều kiện
cho việc thực hiện nhiệm vụ chính
trị, quan hệ giữa các cơ quan nghiên
cứu trong cả nước. Hoạt động
nghiên cứu, phát triển lý luận còn
tách rời với hoạt động tham mưu về
chính sách. Vì thế, việc đổi mới mô
hình tổ chức, cơ chế vận hành của
các cơ quan nghiên cứu, phát triển lý
luận theo tinh thần Đại hội XII của
Đảng là cấp bách.

Việc xây dựng, sử dụng đội ngũ
cán bộ, chuyên gia lý luận, từ công
tác đào tạo ban đầu, đào tạo, bồi
dưỡng chuyên gia, đến chế độ sử
dụng, đãi ngộ với cán bộ nghiên cứu
lý luận nhất là cán bộ khoa học đầu
ngành cần được đổi mới đồng bộ.
Cần có chính sách thu hút nhân tài
vào các ngành đào tạo, nghiên cứu lý
luận chính trị thông qua chính sách
đãi ngộ thích đáng và nhiều biện
pháp ưu đãi khác. Đối với các chuyên
gia đầu ngành, cần có chính sách sử
dụng thống nhất, chế độ đãi ngộ
thích hợp, khuyến khích đối với các
thành tựu nghiên cứu. Cần có chính
sách sử dụng, khai thác hợp lý đối với
những cán bộ, chuyên gia lý luận đã
quá tuổi lao động nhưng còn có sức
khỏe và năng lực làm việc tốt.
4. Đổi mới về cơ chế, chính sách, chế
độ trong công tác lý luận

Cần thiết phải đổi mới chính sách
đầu tư tài chính, cơ sở hạ tầng kỹ
thuật và điều kiện làm việc cho công
tác nghiên cứu lý luận. Về quản lý tài
chính đối với hoạt động nghiên cứu
lý luận cần chuyển sang chế độ đặt
hàng, quyết toán đầu tư theo kết quả
nghiên cứu, kiên quyết cắt bỏ những
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khâu thủ tục hành chính, giấy tờ phức
tạp và không có ý nghĩa thực tế. Các
kết quả nghiên cứu phải có địa chỉ sử
dụng. Cần có sự chỉ đạo, đánh giá
chung, thống nhất trong cả hệ thống
để tránh sự chồng chéo, trùng lặp đề
tài, gây lãng phí nguồn lực đầu tư. 

Để thúc đẩy hoạt động nghiên cứu
lý luận cần có chính sách, chế độ đầu
tư, đảm bảo các điều kiện hạ tầng kỹ
thuật như thông tin, tư liệu, thư viện,
không gian làm việc cho các cơ quan
lý luận, các nhà khoa học, nhất là các
chuyên gia đầu ngành.  
III. Đổi mới nội dung, phương thức,
nâng cao hiệu quả công tác tư tưởng,
tạo dựng sự thống nhất nhận thức
chính trị trong toàn Đảng, toàn dân 
1. Yêu cầu, nhiệm vụ của công tác tư
tưởng trong thời gian tới

Mục đích đặt ra đối với công tác tư
tưởng là tạo nên sự thống nhất nhận
thức chính trị của cán bộ, đảng viên,
sự đồng thuận trong xã hội trên cơ sở
nền tảng tư tưởng của chế độ, các
đường lối, chủ trương của Đảng và
chính sách, pháp luật của Nhà nước.
Đó chính là điều kiện căn bản để tập
hợp lực lượng, phát huy sức mạnh đại
đoàn kết toàn dân tộc, phát huy sức

người sức của trong nước, tận dụng
mọi thời cơ và điều kiện thuận lợi từ
bên ngoài để thực hiện các mục tiêu
chính trị của cách mạng. Đại hội XII
của Đảng yêu cầu: “Tiếp tục đổi mới
nội dung, phương thức, nâng cao hơn
nữa tính chiến đấu, tính thuyết phục,
hiệu quả của công tác tư tưởng phục
vụ yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chính
trị, phù hợp với từng giai đoạn, tạo sự
thống nhất trong Đảng, đồng thuận
trong xã hội; đẩy mạnh tuyên truyền,
học tập chủ nghĩa Mác - Lênin, tư
tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm,
đường lối của Đảng, chính sách, pháp
luật của Nhà nước phù hợp với từng
đối tượng theo hướng cụ thể, thiết
thực, hiệu quả”(7). 

Để đạt được mục đích đặt ra, đáp
ứng yêu cầu, nhiệm vụ mới, công tác
tư tưởng của Đảng trong điều kiện
hiện nay phải làm tốt các công việc:
Giáo dục lý luận chính trị, xây dựng
thế giới quan tích cực, lý tưởng cách
mạng cho cán bộ đảng viên; giáo
dục, hướng dẫn nhận thức chính trị,
tư tưởng trong nhân dân; giáo dục,
xây dựng con người Việt Nam hiện
đại, xây dựng văn hóa, đạo đức, lối
sống theo hệ giá trị dân tộc, nhân văn



và hiện đại; xây dựng môi trường xã
hội tốt đẹp tạo cơ sở nền móng cho
sự phát triển của con người. Huy
động và sử dụng hợp lý, có hiệu quả
mọi loại hình phương tiện, mọi lực
lượng trong xã hội tham gia thực
hiện các nhiệm vụ công tác tư tưởng.
Đặc biệt quan tâm đến mạng xã hội,
các loại hình báo chí, truyền thông
hiện đại, đồng thời tận dụng khả
năng tích cực của các loại hình,
phương thức truyền thông truyền
thống. Gắn việc thực hiện các nhiệm
vụ công tác tư tưởng với các nhiệm
vụ phát triển kinh tế, xã hội, bảo vệ
Tổ quốc, bảo đảm an ninh xã hội và
công tác đối ngoại. Trong bài phát
biểu bế mạc Hội nghị Trung ương 3,
khóa XII, ngày 7/7/2016, Tổng Bí thư
Nguyễn Phú Trọng thêm một lần
nữa đã nhấn mạnh nhiệm vụ công
tác tư tưởng mà toàn Đảng cần quan
tâm: “Chú trọng công tác tư tưởng,
tuyên truyền, báo chí, thông tin, tạo
sự đồng thuận trong xã hội; kiên
quyết chấn chỉnh những lệch lạc,
phản bác những luận điệu sai trái”. 
2. Nội dung, giải pháp xây dựng Đảng
về công tác tư tưởng

Sự thống nhất trong Đảng, đồng

thuận trong xã hội trên cơ sở định
hướng chính trị tư tưởng là điều kiện
tiên quyết đảm bảo cho đường lối
cách mạng của Đảng được thực hiện
thắng lợi, đồng thời cũng là mục tiêu
hàng đầu, có ý nghĩa sống còn đối với
công tác tư tưởng của Đảng nói riêng
và công tác xây dựng Đảng nói
chung. Cần đổi mới nhận thức về vai
trò, vị trí, tầm quan trọng của công
tác tư tưởng, lý luận, thực sự coi công
tác tư tưởng, lý luận, báo chí là một
lĩnh vực đặc biệt quan trọng. Trên cơ
sở đó mà xác định công tác tư tưởng
là trách nhiệm của toàn Đảng, Nhà
nước, của từng cấp ủy, cơ quan chính
quyền, từng cán bộ, đảng viên, nhất
là đội ngũ cán bộ chiến lược. Công
tác xây dựng Đảng về tư tưởng được
triển khai thực hiện thông qua một
loạt hoạt động của Đảng và hệ thống
chính trị.

Trước hết, Đảng chăm lo công tác lý
luận, coi việc xây dựng, phát triển
sáng tạo hệ thống lý luận, giải quyết
kịp thời các vấn đề lý luận phát sinh
trong thực tiễn là một nhiệm vụ quan
trọng hàng đầu. Cùng với việc tiếp tục
nghiên cứu chủ nghĩa Mác - Lênin, tư
tưởng Hồ Chí Minh trong bối cảnh
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mới, Đảng Cộng sản Việt Nam chú
trọng công tác tổng kết thực tiễn, rút
ra những vấn đề lý luận mới, phát
hiện những vấn đề lý luận không còn
phù hợp để kịp thời đổi mới.

ứ hai, công tác giáo dục chính
trị tư tưởng cho cán bộ, đảng viên,
nhất là đội ngũ cán bộ lãnh đạo,
quản lý, được chăm lo thường
xuyên, không ngừng đổi mới về nội
dung và phương pháp, cập nhật các
vấn đề thời sự. Hoạt động giáo dục
chính trị tư tưởng được thông qua
nhiều kênh phương tiện, nhiều hình
thức, phương thức khác nhau, từ nhà
trường, thông tin thời sự, tuyên
truyền miệng, sinh hoạt tổ chức
đảng, tổ chức đoàn thể nhân dân, đến
các phương tiện truyền thông đại
chúng, báo chí, phát thanh, truyền
hình, mạng Internet, nhằm tạo ra
hiệu quả tổng hợp. Đây là cơ sở nền
tảng về tri thức để xác lập niềm tin
một cách tự giác của cán bộ, nhân
dân vào mục tiêu tốt đẹp của chế độ.

ứ ba, không ngừng nâng cao
dân trí, cải thiện toàn diện đời sống
vật chất, tinh thần của nhân dân, làm
cho mỗi người dân đều có thể được
hưởng thụ một cách xứng đáng

những thành tựu của cách mạng, của
công cuộc xây dựng và phát triển đất
nước. Đây là một nội dung căn bản
trong toàn bộ hoạt động của Đảng,
thể hiện rõ nhất đường lối lấy con
người làm trung tâm, coi con người
vừa là mục tiêu, vừa là động lực của
cách mạng.

ứ tư, giáo dục, rèn luyện đạo
đức, tác phong, xây dựng lối sống
tích cực, vì dân của đội ngũ cán bộ,
đảng viên. ực hiện nêu gương
trước nhân dân theo tinh thần “đảng
viên đi trước, làng nước theo sau”,
nhất là đối với đội ngũ cán bộ chiến
lược, cán bộ lãnh đạo quản lý cao
cấp, cán bộ đứng đầu các cơ quan, tổ
chức của Đảng và hệ thống chính trị.
Làm tốt công tác này sẽ tạo được sức
thuyết phục mạnh mẽ của Đảng
trong xã hội, thể hiện đúng bản chất
của Đảng, lý tưởng cao đẹp mà Đảng
phấn đấu, “Ngoài lợi ích của dân tộc,
của Tổ quốc, thì Đảng không có lợi
ích gì khác”.

ứ năm, nghiên cứu, tổng kết và
truyền bá rộng rãi hệ giá trị văn hóa
và hệ giá trị chuẩn mực con người
Việt Nam trong thời kỳ mới. Đồng
thời, triển khai đồng bộ cuộc đấu
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tranh phản bác các luận điệu tuyên
truyền xuyên tạc, chống phá Đảng,
Nhà nước và chế độ. Mở rộng phạm
vi và tăng cường hiệu quả thông tin
đối ngoại.

ứ sáu, tăng cường đội ngũ cán
bộ, cơ sở vật chất và các các phương
tiện kỹ thuật cho công tác tư tưởng
theo hướng hiện đại, đáp ứng yêu
cầu trong điều kiện hội nhập quốc tế.
Nâng cao chất lượng đào tạo, bồi
dưỡng và chế độ đãi ngộ thỏa đáng
cho đội ngũ cán bộ tư tưởng.
3. Nội dung, giải pháp đối với công tác
báo chí

Tăng cường lãnh đạo, quản lý, phát
triển hệ thống báo chí – truyền
thông nhằm phát huy tốt nhất vai trò
của báo chí – truyền thông trong việc
thông tin, tuyên truyền, thực hiện
các nhiệm vụ công tác tư tưởng, hạn
chế những tác động tiêu cực. Coi
trọng việc phát hiện biểu dương các
nhân tố mới, điển hình tiên tiến,
đồng thời tích cực đấu tranh chống
tham nhũng, lãng phí, tệ nạn xã hội.
Không ngừng nâng cao chất lượng tư
tưởng, tính hấp dẫn, tăng cường cơ
sở vật chất, kỹ thuật cho hệ thống
báo chí.

Đổi mới, tăng cường sự lãnh đạo
của Đảng, nâng cao hiệu lực quản lý
nhà nước đối với hoạt động báo chí
– truyền thông. Coi trọng công tác
xây dựng Đảng, đề cao trách nhiệm
cán bộ, đảng viên trong các cơ quan
báo chí. Làm tốt công tác định
hướng thông tin, cung cấp tài liệu
cho báo chí, nhất là đối với những
vấn đề, sự kiện quan trọng, nhậy
cảm. Rà soát, điều chỉnh, bổ sung
quy hoạch phát triển hệ thống báo
chí, truyền thông đại chúng, tránh
trùng lặp, chồng chéo về chức năng.

Tiếp tục hoàn thiện hệ thống luật
và các văn bản quy phạm pháp luật
về lĩnh vực báo chí – truyền thông,
làm rõ hơn thẩm quyền, trách
nhiệm, cơ chế phối hợp giữa các cơ
quan lãnh đạo của Đảng, quản lý của
Nhà nước, các hội nghề nghiệp và
từng cơ quan báo chí – truyền thông.
Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện các
quy ước đạo đức nghề nghiệp và giáo
dục cán bộ tự giác thực hiện.

Đổi mới, nâng cao chất lượng công
tác đào tạo, bồi dưỡng phẩm chất
chính trị, năng lực chuyên môn, đạo
đức nghề nghiệp, trình độ ngoại ngữ
và những hiểu biết về quan hệ quốc tế



cho đội ngũ người làm báo. ường
xuyên rà soát, đánh giá đội ngũ cán bộ
quản lý báo chí; thực hiện nghiêm các
quy định, quy trình về bổ nhiệm, miễn
nhiệm, thi đua, khen thưởng, kỷ luật
đối với cán bộ lãnh đạo các cơ quan
báo chí. Có kế hoạch đào tạo, bồi
dưỡng, bổ sung cán bộ có năng lực, đủ
phẩm chất cho hệ thống báo chí. Tạo
điều kiện thuận lợi về cơ sở, vật chất,
nguồn lực và cơ chế để các cơ quan báo
chí chủ lực nâng cao chất lượng, làm
tốt công tác định hướng dư luận xã hội.

Tăng cường công tác thông tin đối
ngoại, làm tốt công tác quảng bá
hình ảnh đất nước, các giá trị văn
hóa đặc trưng của đất nước và con
người Việt Nam đến với nhân dân và
bạn bè trên thế giới. Làm tốt công tác
hướng dẫn nhân dân trong việc tiếp
thu những giá trị văn hóa tích cực,
tiến bộ của nhân loại; cảnh giác, phê
phán sự du nhập những hiện tượng
văn hóa tiêu cực, trái với thuần
phong, mỹ tục của dân tộc và các giá
trị nhân văn, tiến bộ của nhân loại.
4. Nội dung, giải pháp xây dựng Đảng
về đạo đức, lối sống

Từ tình hình thực tế, Đại hội XII
của Đảng Cộng sản Việt Nam nhấn

mạnh yêu cầu xây dựng Đảng về
đạo đức, lối sống. Văn kiện Đại hội
XII chỉ rõ yêu cầu: “Đổi mới công
tác tuyên truyền, giáo dục chính trị,
tư tưởng, đạo đức, lối sống cho cán
bộ, đảng viên. Đấu tranh, ngăn
chặn, đẩy lùi tình trạng suy thoái về
tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống;
ngăn chặn, đẩy lùi những biểu hiện
“tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”. Tăng
cường đấu tranh làm thất bại mọi
âm mưu, hoạt động “diễn biến hòa
bình” của các thế lực thù địch; chủ
động ngăn chặn, phản bác các thông
tin, quan điểm xuyên tạc, sai trái,
thù địch”(8).

Giáo dục văn hóa, đạo đức, xây
dựng lối sống tích cực, có trách
nhiệm trong nhân dân, nhất là đội
trong ngũ cán bộ, đảng viên là
nhiệm vụ căn bản, có ý nghĩa đặc
biệt quan trọng của công tác tư
tưởng trong điều kiện hiện nay. Đó
cũng chính là nhiệm vụ góp phần
xây dựng con người mới, xây dựng
đội ngũ cán bộ vừa hồng, vừa
chuyên, đủ năng lực điều kiện lãnh
đạo nhân dân, tổ chức thực hiện các
nhiệm vụ xây dựng, phát triển đất
nước trong thời kỳ mới trong nền

LÝ LUẬN & THỰC TIỄNNGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

43SỐ 73 (207) - 2019



LÝ LUẬN & THỰC TIỄN NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

44 SỐ 73 (207) - 2019

kinh tế thị trường định hướng xã
hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế.
Yêu cầu đặt ra là nghiên cứu xây
dựng các chuẩn mực văn hóa, đạo
đức của con người Việt Nam hiện
đại nói chung và của cán bộ, đảng
viên nói riêng, truyền bá, giáo dục
để những chuẩn mực đó đi vào cuộc
sống, trở thành lối sống của mỗi
người dân, mỗi cán bộ, đảng viên.
Các phương tiện công tác tư tưởng
đồng thời trở thành môi trường
giám sát đạo đức, lối sống của cán
bộ, đảng viên, đấu tranh không
khoan nhượng với những biểu hiện
tham nhũng, lãng phí, mất dân chủ,
suy thoái về chính trị tư tưởng, đạo
đức, lối sống của cán bộ, đảng viên
và trong nhân dân.

Đồng thời, đề cao cảnh giác, phát
huy tính chiến đấu, kịp thời phát
hiện, phản bác các âm mưu, luận
điệu của các thế lực thù địch xuyên
tạc, vu cáo, chống phá Đảng, Nhà
nước và chế độ. ường xuyên cảnh
giác, phòng chống nguy cơ “tự diễn
biến”, “tự chuyển hóa” ngay trong nội
bộ nhân dân, nhất là trong đội ngũ
cán bộ, đảng viên. 

Tóm lại, xây dựng Đảng về chính
trị, tư tưởng là vấn đề sống còn, quyết
định sức mạnh, năng lực lãnh đạo,
cầm quyền của Đảng. Hơn bao giờ
hết, trong điều kiện hiện nay, công tác
xây dựng Đảng trong chính trị, tư
tưởng càng phải giữ vững nguyên tắc
Đảng, đồng thời phải được quan tâm,
đổi mới không ngừng n

1, 5, 6, 7, 8 ĐCSVN: Văn kiện Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa
XII, Văn phòng Trung ương, Hà Nội, 2017, tr.45-46, 51, 201, 200, 200-201.
2, 4 Hồ Chí Minh: Toàn tập, t.5, Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr.80-309, 289.
3 ĐCSVN: Văn kiện Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, Văn
phòng Trung ương, Hà Nội, 2018, tr.79.
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I. Tầm quan trọng trong cải cách bộ
máy Nhà nước tinh gọn, trong sạch,
vững mạnh và phù hợp với thực tiễn
đất nước
1. Thành lập bộ máy
nhà nước Cộng hòa Dân
chủ Nhân dân Lào

Sau khi đất nước
được giải phóng hoàn
toàn, Nhà nước CHD-
CND Lào được thành
lập vào ngày 2 tháng 12
năm 1975, lúc đó đất
nước chưa phát triển,
nền kinh tế - xã hội
phát triển với mức độ thấp, nhưng
Đảng Nhân dân Cách mạng Lào với
tinh thần kiên định chủ nghĩa Mác -
Lênin, lãnh đạo xây dựng đất nước
theo định hướng xã hội chủ nghĩa.

Bộ máy nhà nước CHDCND Lào
được thành lập cùng với việc thành
lập nước CHDCND Lào, gồm có bộ

máy nhà nước từ Trung ương đến
địa phương trong toàn quốc.

- Ở Trung ương: gồm có Hội đồng
nhân dân tối cao (cơ
quan lập pháp); có Chủ
tịch nước làm Nguyên
thủ quốc gia; Hội đồng
Bộ trưởng (Chính phủ
hoặc cơ quan hành
pháp); Tòa án nhân dân
và Viện kiểm sát nhân
dân (cơ quan tư pháp)
chưa được thành lập
đúng theo chức năng,
nhiệm vụ như các cơ

quan nêu trên, bước đầu chỉ là một
bộ phận (cục) nằm trong cơ quan
hành pháp các cấp (cấp Trung ương
có Vụ thẩm phán và Viện kiểm sát
trực thuộc Bộ Tư pháp, là bộ máy
của Chính phủ).

- Ở địa phương: gồm có Hội đồng
nhân dân, là cơ quan đại diện cho

củng cố bộ Máy tinh gọn, vững Mạnh
và phù hợp thực tiễn ở Lào

l TS Ùn-kẹo VụT-THị-lạT,
Ủy viên Hội đồng Khoa học Xã hội Quốc gia Lào 

Bộ máy nhà nước
CHDCND lào được
thành lập cùng với
việc thành lập nước
CHDCND lào, gồm
có bộ máy nhà nước
từ Trung ương đến
địa phương trong
toàn quốc.
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quyền lực của nhân dân ở địa
phương và có Ủy ban nhân dân, là
cơ quan hành chính địa phương. Hội
đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân
được thành lập theo đơn vị hành
chính địa phương gồm: tỉnh, huyện
và xã. Tòa án nhân dân và Viện kiểm
sát nhân dân là cơ quan trực thuộc
Sở Tư pháp cấp tỉnh.

- Về pháp lý: có cơ sở pháp lý làm
căn cứ cho việc tổ chức và họat
động của các cơ quan nhà nước.
Nhà nước đã ban hành Luật Hội
đồng nhân dân tối cao của CHD-
CND Lào (1976); Luật về Hội đồng
Bộ trưởng (1978); Luật tổ chức Hội
đồng nhân dân tối cao và Ủy ban
nhân dân các cấp (1978); Chỉ thị
(văn bản dưới luật) của ủ tướng
Chính phủ số 53/CP ngày 15 tháng
10 năm 1976 về việc bắt giam, điều
tra và kết án những người vi phạm
pháp luật, nhất là những kẻ phản
bội đất nước.

Việc tổ chức và hoạt động của bộ
máy nhà nước ở cấp Trung uơng và
địa phương là phù hợp với nhiệm
vụ chính trị của Đảng và đặc điểm
của đất nước thời kỳ mới được giải
phóng. Nhiệm vụ chủ yếu của

Đảng là tập hợp lực lượng, xây
dựng khối đại đoàn kết toàn quốc
nhằm bảo vệ thành quả cách mạng
đã giành được, vừa hàn gắn vết
thương chiến tranh và cải thiện đời
sống nhân dân các dân tộc. Nói
cách khác, Trung ương thực hiện 2
nhiệm vụ chiến lược: xây dựng và
bảo vệ đất nước.
2. Nguyên tắc tập trung trong việc tổ
chức, thực hiện của bộ máy nhà nước
Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào

Bản chất quyền lực nhà nước
trong chế độ dân chủ nhân dân là
quyền lực của dân, do dân và vì dân.
Bắt đầu từ rất sớm trong việc thành
lập bộ máy Nhà nước, Đảng nhân
dân Cách mạng Lào đã kiên định các
nguyên tắc sau:

- Nguyên tắc đảm bảo sự lãnh
đạo của Đảng đối với bộ máy nhà
nước các cấp. Đây là nguyên tắc
quyết định đến sự ổn định, bền
vững của bộ máy nhà nước, đảm
bảo sự hoạt động của bộ máy nhà
nước đi đúng hướng, hiệu quả, bảo
đảm bản chất của nhà nước chế độ
dân chủ nhân dân;

- Nguyên tắc đảm bảo mọi quyền
lực của dân, do dân và vì dân. Mọi



hoạt động của bộ máy nhà nước
phải phục vụ nhân dân, tạo cho
người dân có cuộc sống ấm no, 
lấy nhân dân là gốc, là lực lượng
của quốc gia, phát huy tính tự chủ,
dân chủ trong quá trình quản lý
nhà nước.

- Nguyên tắc bảo đảm tập trung
dân chủ. Trong hoạt động của bộ
máy nhà nước phải đảm bảo sự đoàn
kết thống nhất về tư tưởng và hành
động của đội ngũ cán bộ trong bộ
máy nhà nước các cấp, phối hợp với
việc phát huy sự sáng tạo của cán bộ
ở các cơ quan nhà nước.

- Nguyên tắc đảm bảo tính pháp lý
(tôn trọng và thi hành pháp lý).
Trong hoạt động của bộ máy nhà
nước, mọi tổ chức và cán bộ, công
chức phải tôn trọng pháp luật và thực
hiện nghiêm pháp luật, văn bản dưới
luật trong mọi hoàn cảnh.

Các nguyên tắc trên được thể
hiện rõ trong quá trình tổ chức và
hoạt động của bộ máy nhà nước
cũng như trong quá trình cải cách
bộ máy nhà nước và sau đó các
nguyên tắc này đã được quy định
trong Hiến pháp đầu tiên năm 1991
của CHDCND Lào.

3. Quan điểm của Đảng về cải cách bộ
máy nhà nước Cộng hòa Dân chủ
Nhân dân Lào

Quan điểm của Đảng về sự hình
thành và cải cách bộ máy nhà nước
dân chủ nhân dân được thể hiện từ
Đại hội II của Đảng (1972). Đảng đã
xác định đường lối, chủ trương và
nhiệm vụ cải cách và tăng cường
quyền lực chính quyền dân chủ
nhân dân. Sau đó, kể từ Đại hội IV
(1986), Đảng đã đề ra đường lối đổi
mới toàn diện có nguyên tắc của
Đảng. Đảng đã xác định quan điểm
cơ bản có hệ thống toàn diện về việc
hoàn thiện bộ máy nhà nước các
cấp để đảm bảo cho quá trình cải
cách phù hợp với nhiệm vụ chính
trị của Đảng và điều kiện thực tế
của đất nước trong việc tiến hành sự
nghiệp đổi mới. Những quan điểm
cơ bản của Đảng trong việc hoàn
thiện bộ máy nhà nước được thể
hiện như sau:

- Đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng
đối với hoạt động của bộ máy nhà
nước các cấp.

- ực hiện sự phân cấp, phân
công, giao trách nhiệm giữa cơ quan
Đảng, cơ quan nhà nước, đồng thời
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thực hiện chế độ kiêm nhiệm (cả về
tổ chức và nhân sự);

- Tuyển dụng và sắp xếp cán bộ,
những người có đủ đạo đức cách
mạng, trung thành với sự nghiệp
cách mạng, có năng lực vào giữ trách
nhiệm trong bộ máy nhà nước;

- Xác định rõ chức
năng và nhiệm vụ của
các cơ quan, ngành và
các tổ chức của nhà
nước các cấp.

- ực hiện nghiêm
nguyên tắc tập trung
dân chủ, giải quyết tốt
mối quan hệ trong nội
bộ, phân cấp, phối hợp
và hoạt động thông
suốt có hiệu quả.

- Các tổ chức nhà
nước phải có cơ cấu hợp lý, không
chồng chéo, có hệ thống thứ bậc
khoa học tạo cho bộ máy hoạt động
thuận lợi, thông suốt và nhuần
nhuyễn.

- Phải có cơ sở vật chất và phương
tiện cần thiết để đảm bảo cho việc
cải cách và hoạt động của bộ máy
nhà nước.

- Phải bố trí cán bộ, công chức có

đủ tiêu chuẩn vào đảm nhiệm các
chức danh và công việc cụ thể.
II. Thực trạng cải cách bộ máy nhà
nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào
1. Quá trình cải cách bộ máy nhà nước

Tổ chức bộ máy nhà nước CHD-
CND Lào trong thời gian qua được

cải thiện phù hợp với
nhiệm vụ chính trị của
Đảng, thể hiện rõ trong
các kỳ đại hội của Đảng
và thực tế hoạt động
trong từng giai đoạn.

- Giai đoạn từ 1975-
1986, bộ máy nhà nước
được thành lập và hoàn
thiện theo định hướng
tiến lên chủ nghĩa xã
hội theo Nghị quyết Đại
hội II, III của   Đảng.

Đảng đã tập trung cải cách bộ máy
nhà nước các cấp để tạo sức mạnh
cho việc bảo vệ thành quả cách mạng
và phát triển kinh tế - xã hội theo cơ
chế tập trung quan liêu, làm cho bộ
máy nhà nước, nhất là các cơ quan
hành pháp các cấp trở nên cồng
kềnh, với nhiều đầu mối, gồm có 4
cấp: Cấp Trung ương; cấp tỉnh; cấp
huyện và xã. Các cấp chính quyền đã

Tổ chức bộ máy nhà
nước CHDCND lào
trong thời gian qua
được cải thiện phù
hợp với nhiệm vụ
chính trị của Đảng,
thể hiện rõ trong các
kỳ đại hội của Đảng
và thực tế hoạt động
trong từng giai đoạn.
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thành lập Ủy ban nhân dân gồm: Hội
đồng Bộ trưởng, Ủy ban hành chính
cấp tỉnh, thủ đô, Ủy ban hành chính
cấp huyện và Ủy ban hành chính cấp
xã. Đồng thời ở các cấp hành chính
đều tổ chức Hội đồng nhân dân 4
cấp (cấp Trung ương có Hội đồng
nhân dân tối cao; cấp địa phương có
Hội đồng nhân dân tỉnh, thủ đô,
huyện và xã).

- Giai đoạn từ 1986-1991: Tiến
hành cải cách bộ máy hành chính các
cấp theo Nghị quyết Đại hội IV của
Đảng phù hợp với đường lối đổi mới
toàn diện có nguyên tắc của Đảng,
nhất là đổi mới về kinh tế, chuyển
đổi từ chế độ tập trung quan liêu bao
cấp sang nền kinh tế thị trường; tiến
hành hoàn thiện bộ máy nhà nước
theo hướng tinh gọn, phù hợp và
hiệu quả.

- Kể từ năm 1991 đến nay, bộ máy
nhà nước các cấp đã được hoàn thiện
theo đúng đường lối đổi mới toàn
diện có nguyên tắc của Đảng thể
hiện qua các kỳ đại hội V, VI, VII,
VIII, IX và X, làm cho bộ máy nhà
nước “tinh gọn, phù hợp và hiệu
quả”, “từng bước xây dựng Nhà nước
pháp quyền”; “bộ máy nhà nước

vững mạnh, có đủ khả năng thực
hiện chức năng, nhiệm vụ của
mình”; “bộ máy nhà nước tinh gọn,
trong sạch và vững mạnh”.
2. Thành tựu và vấn đề đặt ra trong
họat động của bộ máy nhà nước

2.1. ành tựu
Bản Hiến pháp đầu tiên của CHD-

CND Lào  được ban hành vào năm
1991. Hiến pháp đã quy định rõ về
chế độ chính trị, kinh tế - xã hội và hệ
thống bộ máy nhà nước CHDCND
Lào. Nguyên tắc tổ chức và hoạt động
của cơ quan quyền lực Nhà nước bao
gồm: Quốc hội, Chính phủ, Tòa án
nhân dân và Viện kiểm sát nhân dân,
cơ quan hành chính địa phương. Đây
là văn bản pháp lý đầu tiên  xác định
rõ về hành chính của CHDCND Lào.
Đồng thời đến nay, Nhà nước đã ban
hành được hơn 130 văn bản luật và
hàng ngàn văn bản dưới luật làm
công cụ quản lý trong tổ chức, hoạt
động và hoàn thiện bộ máy nhà nước
các cấp cho phù hợp với Hiến pháp,
pháp luật và văn bản dưới luật.

Hệ thống chính trị dưới sự lãnh
đạo của Đảng và hoạt động theo cơ
chế Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản
lý, nhân dân làm chủ được đảm bảo



và phát huy bằng Hiến pháp và pháp
luật, quyền tự chủ, dân chủ của nhân
dân được đảm bảo và phát huy theo
pháp luật.

Đổi mới hoạt động của Nhà nước
CHDCDN Lào theo hướng tiếp tục
xây dựng và phát huy chế độ dân chủ
nhân dân, xây dựng Nhà nước pháp
quyền của dân, do dân và vì dân.

Hệ thống tổ chức bộ máy nhà
nước các cấp từng bước được cải
thiện, phù hợp với nhiệm vụ chính
trị của Đảng và tình hình thực tế của
đất nước với việc sắp xếp và bố trí lại
cơ cấu, nhân sự, lề lối làm việc, cơ
chế phối hợp theo hướng tinh gọn,
trong sạch, vững mạnh, nhanh
chóng, có hiệu quả. 

- Cơ quan lập pháp có sự thay đổi
về tên gọi từ Hội đồng nhân dân tối
cao thành Quốc hội trong nhiệm kỳ
Quốc hội khóa III (1992), là cơ quan
đại diện cho quyền và lợi ích của
nhân dân các bộ tộc. Từ Quốc hội
khóa III (1992) đến Quốc hội khóa
VII (2015), Nước CHDCND Lào chỉ
có một cấp Quốc hội, ở địa phương
chưa có hội đồng nhân dân, chỉ có
đại biểu Quốc hội hoạt động ở các
đơn vị lãnh thổ bầu cử. Hội đồng

nhân dân cấp tỉnh, huyện và xã được
thành lập trước đây bị giải tán. Đến
Quốc hội khóa VIII (2016), Hội
đồng nhân dân cấp tỉnh một lần nữa
đã được thành lập, do nhiều nguyên
nhân, trong đó chủ yếu là để tạo sự
cân đối về quyền lực của Trung ương
và địa phương, giao cho Hội đồng
nhân dân - cơ quan đại diện của
nhân dân, do nhân dân bầu trực tiếp
được gần gũi với nhân dân; tạo cho
bộ máy quyền lực nhà nước ở địa
phương phù hợp với quá trình phát
triển kinh tế thị trường và hội nhập
quốc tế. Hội đồng nhân dân tỉnh
được tổ chức và hoạt động theo Hiến
pháp sửa đổi, bổ sung năm 2015.

- Cơ quan hành pháp có sự thay
đổi về tên gọi từ Hội đồng Bộ
trưởng thành Chính phủ (sau khi
ban hành Hiến pháp năm 1991), trở
thành cơ quan hành pháp và thống
nhất toàn quốc.

- Bộ máy tham mưu của cơ quan
lập pháp và tư pháp đã được cải thiện
và lớn mạnh về tổ chức, nhân sự, lề
lối làm việc, ngân sách, cơ sở hạ tầng
kỹ thuật. Nhất là trong việc đào tạo,
bồi dưỡng cán bộ, sắp xếp, bố trí cán
bộ có đủ phẩm chất, chuyên môn,
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kinh nghiệm vào các chức danh
quan trọng để đảm bảo tốt việc hoạt
động đối nội và đối ngoại của hai cơ
quan nhà nước nêu trên.

- Bộ máy hành chính địa phương:
Hiến pháp CHDCND Lào (1991)
xác định đơn vị hành chính địa
phương có 3 cấp: tỉnh, huyện và bản.
Đơn vị hành chính địa phương được
cải thiện bằng cách xóa bỏ Ủy ban
hành chính nhân dân cấp tỉnh, Ủy
ban hành chính cấp huyện và Ủy ban
hành chính cấp xã, chuyển sang chế
độ thủ trưởng: tỉnh trưởng, huyện
trưởng và trưởng bản cho phù hợp
với cơ chế thị trường và hội nhập
quốc tế, tạo sự nhanh chóng và kịp
thời cho việc quản lý nhà nước.

Tại sao Đảng xóa bỏ Hội đồng
nhân dân tỉnh, huyện, xã và xóa bỏ
Ủy ban hành chính cấp tỉnh, huyện
và xã. ực tế đã cho thấy nhiều
nguyên nhân, nhưng nguyên nhân
chủ yếu là để giảm bớt bộ máy cồng
kềnh, nhiều khâu trung gian, chồng
chéo, triển khai công việc chậm chạp,
hoạt động không hiệu quả và tốn
kém về kinh phí.

- Cải thiện mối quan hệ giữa các
cơ quan quyền lực nhà nước ở Trung

ương và địa phương theo nguyên tắc
quản lý theo ngành dọc có sự phối
hợp với ngành ngang, phân cấp quản
lý bằng cách đề ra nghị quyết của Bộ
Chính trị (1993), pháp luật, chỉ thị…
để xác định rõ quyền hạn, trách
nhiệm, đảm bảo cho quyền lực nhà
nước các cấp được phát huy hiệu lực
và hiệu quả.

- Cơ quan tư pháp bao gồm Tòa
án nhân dân và Viện kiểm sát nhân
dân, có hệ thống tổ chức bộ máy từ
Trung ương đến cấp huyện và ở các
cơ quan trong lực lượng vũ trang
cũng được tổ chức và hoạt động
theo Hiến pháp và pháp luật. Cải
cách tổ chức và nhân sự các cấp
trong hệ thống tòa án nhân dân và
viện kiểm sát nhân dân cấp Trung
ương, cấp miền, cấp tỉnh và cấp khu
vực nhằm đáp ứng yêu cầu phục vụ
nhân dân và phù hợp với thực tế về
địa lý, đơn vị lãnh thổ, công dân và
sự cần thiết. Viện kiểm sát nhân dân
có sự thay đổi về tên gọi từ Tiểu ban
Viện kiểm sát thành Viện kiểm sát
nhân dân tối cao (2001). Tất cả sự
thay đổi trên là để đảm bảo trong
việc xét xử vụ án cho nhân dân,
nhanh chóng, trong sạch, công bằng,



tạo sự tin tưởng và sự tôn trọng đối
với người dân.

- Quá trình cải cách và hoàn thiện
bộ máy nhà nước các cấp nêu trên là
nhằm mục đích tạo sự ổn định, bền
vững về cơ cấu, nhân sự, lề lối làm
việc đúng đắn, hợp lý cho bộ máy
nhà nước được hoạt động theo
nguyên tắc tập trung dân chủ, thống
nhất trên nguyên tắc tập trung dân
chủ dưới sự lãnh đạo của Đảng, tiến
hành quản lý nhà nước, quản lý xã
hội bằng pháp luật có hiệu quả.

2.2. Vấn đề đặt ra trong cải cách bộ
máy nhà nước

Đi đôi với thành tựu đạt được nêu
trên, trong cải cách bộ máy nhà nước
còn một số bất cập như:

- Về cơ cấu tổ chức bộ máy nhà
nước, ba cơ quan quyền lực nhà
nước: lập pháp, hành pháp và tư
pháp, cơ bản phù hợp với một nước
nhỏ, kém phát triển, dân số ít. Tuy
nhiên, trong cải cách bộ máy nhà
nước vẫn chưa nghiên cứu sâu về
thiết kế cơ cấu tổ chức bộ máy nhà
nước phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ
chính trị của Đảng và thực tiễn của
đất nước, chưa có giải đáp khoa học
trong vấn đề này.

Quốc hội khóa VIII, tổ chức bộ
máy được thiết lập một cách có hệ
thống (có 7 ủy ban, ban thư ký, các
cơ quan tham mưu giúp việc). Có
một số ủy ban như: Ủy ban pháp
luật, Ủy ban văn hóa - xã hội chưa có
sự cân đối giữa tổ chức bộ máy và
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn (tổ
chức nhỏ, chức năng lớn, rộng), cần
phải cải cách lại trong nhiệm kỳ
Quốc hội tới, có thể thành lập thêm
ủy ban hoặc sáp nhập.

Ở địa phương, hội đồng nhân
dân tỉnh (không phải là ngành dọc
của Quốc hội), không có hội đồng
cấp huyện và bản; mô hình như thế
nào đã phù hợp chưa trong điều
kiện hiện nay, trong trước mắt và
lâu dài.

Chính phủ có kết cấu tổ chức bộ
máy có hệ thống (gồm 18 bộ, 3 cơ
quan ngang bộ), số lượng của tổ
chức bộ máy như thế này đã phù
hợp chưa, nên có thể cải cách, tách,
nhập như thế nào, nhất là cấp bộ,
bộ máy tham mưu giúp việc có
chức năng gần nhau, giống nhau,
chồng chéo.

Ở địa phương, bộ máy hành chính
nhà nước được thành lập theo cơ
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quan hành chính Trung ương đến
cấp huyện, tuy nhiên nhìn chung bộ
máy tham mưu giúp việc ở cấp
huyện họat động chưa có chất lượng
đúng theo chức năng, quyền và
nghĩa vụ của mình, có nên thành lập
bộ máy kiểu bắt chước như vậy
không ở cấp huyện.

Cơ quan hành chính cấp bản, bản
là một đơn vị hành chính cấp địa
phương, tuy nhiên nhân sự đảm bảo
trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ
chính trị trong hệ thống chính trị cấp
cơ sở lại không phải là công chức của
nhà nước, không có lương, chỉ có trợ
cấp ít ỏi. Đơn vị hành chính cấp tỉnh
nhiều nơi, nhất là ở nông thôn không
thể hoạt động được, nên cần cải cách
như thế nào cho phù hợp.

- Về pháp lý: đã có Hiến pháp và
pháp luật, có nghị định quy định rõ
về tổ chức và họat động của cơ quan
quyền lực nhà nước các cấp, tuy
nhiên việc xác định vị trí, chức năng,
sự phân cấp, phân công và việc thực
hiện theo quyền hạn của mình, vẫn
tồn tại một số bất cập, chưa thực hiện
đầy đủ, xác định chưa rõ ràng, chưa
phối hợp nhuần nhuyễn và thống
nhất, có sự chồng chéo và đẩy trách

nhiệm, nhất là cơ quan hành chính
các cấp, cơ quan hành chính chưa
chuyển đổi theo hướng gọn nhẹ, phù
hợp và hiệu quả.

Việc ban hành và sửa đổi bổ sung
pháp luật có sự tiến bộ, tuy nhiên
một số văn bản pháp luật có sự vội
vàng trong ban hành, chưa xem xét
kỹ giữa việc xây dựng pháp luật với
văn bản dưới luật, cho nên một số
pháp luật đã ban hành chưa thật sự
đảm bảo tính đầy đủ, chặt chẽ, phù
hợp với yêu cầu phát triển kinh tế -
xã hội, dẫn đến tình trạng sửa đổi, bổ
sung sớm. Việc quản lý nhà nước,
quản lý xã hội bằng pháp luật, giải
quyết các vấn đề tiêu cực chưa có
hiệu lực, thực hiện chưa nghiêm và
kịp thời.

- Về phân cấp quản lý giữa Trung
ương và địa phương, nhất là về cung
cấp ngân sách, quản lý dự án đầu tư,
việc bố trí, phân chia lợi ích chưa phù
hợp, vẫn còn hiện tượng tập trung
quyền lực ở Trung ương, làm cho cơ
quan hành chính địa phương, nhất là
cấp huyện - xây dựng thành đơn vị
vững mạnh toàn diện gặp nhiều khó
khăn. Việc quản lý theo ngành dọc
và sự phối hợp quản lý theo ngành
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ngang ở địa phương chưa thống nhất
và thông suốt.

- Về cán bộ, công chức làm việc
trong bộ máy nhà nước các cấp
nhiều về số lượng nhưng chất
lượng chưa đảm bảo, phong cách
làm việc chậm chạp, chưa toàn tâm
toàn ý vào công việc chung, cán bộ
có tình trạng quan liêu, nhận hối lộ,
tham nhũng. Đồng thời việc quản
lý, sử dụng, chính sách đối với cán
bộ, nhất là về chế độ tiền lương, trợ
cấp của Đảng và Nhà nước đối với
đội ngũ cán bộ còn hạn chế, chưa
phù hợp.

- Sự lãnh đạo của Đảng đối với
việc tổ chức bộ máy nhà nước chưa
sâu sát, đôi khi buông lỏng hoặc xảy
ra tình trạng chồng chéo về thực
hiện quyền lực nhà nước trong quá
trình quản lý nhà nước và quản lý
xã hội.

Những vấn đề nêu trên xuất phát
từ nhiều nguyên nhân, một trong
những nguyên nhân là do đội ngũ
cán bộ chưa nhận thức đúng và
nắm vững chức năng trong thực
hiện quyền lực nhà nước ở các cấp,
chưa tự chủ phấn đấu, trải nghiệm,
rèn luyện bản thân và đồng thời hạn

chế về ngân sách, phương tiện, cơ sở
vật chất trong quá trình thực hiện
chính sách.

2.3. Một số kinh nghiệm rút ra
trong cải cách bộ máy nhà nước

Qua quá trình cải cách, hoàn thiện
bộ máy nhà nước trong thời gian
qua, có thể rút ra một số kinh
nghiệm sau:

- Quán triệt, nắm vững đường lối,
chủ trương của Đảng nói chung,
trong đó phải nhận thức đầy đủ, sâu
sắc về quan điểm của Đảng, phương
châm, nguyên tắc và nội dung trong
việc cải cách bộ máy nhà nước. Đây
là vấn đề cơ bản trong tiến hành cải
cách bộ máy nhà nước các cấp đi
đúng hướng theo mục tiêu của Đảng
đặt ra.

- Đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng,
tăng cường công tác kiểm tra giám
sát, hướng dẫn, xúc tiến và giúp giải
quyết vấn đề một cách sâu sắc, kịp
thời. Đây được coi là yếu tố quyết
định trong cải cách bộ máy nhà nước
các cấp.

- Xây dựng và sửa đổi bổ sung
pháp luật, các văn bản dưới luật liên
quan đến việc tổ chức, hoạt động của
bộ máy nhà nước trong điều kiện cần
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thiết, đảm bảo cho bộ máy nhà nước
được tổ chức, hoạt động đúng theo
chức năng, quyền hạn và nhiệm vụ
một cách an toàn và ổn định.

-  Tuyển dụng và bố trí cán bộ,
công chức, lựa chọn những người có
đủ phẩm chất đạo đức, trung thành
với sự nghiệp đổi mới, người có đủ
năng lực vào đảm bảo các chức danh
trong bộ máy nhà nước. Đây là yếu
tố đảm bảo cho quá trình cải cách bộ
máy nhà nước đi đúng theo hướng
gọn nhẹ, trong sạch, vững mạnh,
hiệu quả và đáp ứng với yêu cầu phát
triển đất nước.

-  Cung cấp ngân sách, phương
tiện, cơ sở vật chất kỹ thuật cần thiết,
chính sách xúc tiến cho công tác cải
cách bộ máy nhà nước, nhất là cấp
địa phương, tạo điều kiện thuận lợi
cho bộ máy nhà nước được hoạt
động trôi chảy và hiệu quả.
III. Tiếp tục cải cách bộ máy nhà
nước theo hướng tinh gọn, trong
sạch, vững mạnh và phù hợp với thực
tiễn đất nước

Nghị quyết Đại hội Đảng đã đề ra
phương hướng chung và yêu cầu
phát triển đất nước, theo đuổi mục
tiêu trước mắt và lâu dài. Trong đó,

“tạo sự ổn định cho Nhà nước dân
chủ nhân dân quản lý nhà nước
bằng pháp luật”, “tăng cường pháp
lý trong nền hành chính và tăng
hiệu quả trong quản lý nhà nước...”,
“trên cơ sở kiên định nguyên tắc:
Đảng lãnh đạo và nắm quyền lực
theo pháp luật, Nhà nước quản lý xã
hội bằng pháp luật, nhân dân tự
chủ, công bằng trước pháp luật...”.
Cải cách bộ máy nhà nước theo
hướng tinh gọn, trong sạch, vững
mạnh và phù hợp với thực tiễn là để
đáp ứng cho phương hướng chung
và yêu cầu trong việc tạo sự ổn định
cho nhà nước dân chủ nhân dân.
Cải cách bộ máy nhà nước Trung
ương và địa phương cần tập trung
một số vấn đề sau:

1. Tiếp tục hoàn thiện cơ cấu bộ
máy quyền lực nhà nước: lập pháp,
hành pháp, tư pháp và bộ máy hành
chính địa phương cho phù hợp với
Hiến pháp (sửa đổi bổ sung 2015),
trên nền tảng kiên trì phương châm,
nguyên tắc và nội dung cải cách bộ
máy nhà nước do Đảng xác định.

2. Về tổ chức, các cơ quan nhà
nước cần thiết lập cơ cấu phù hợp
với chức năng, nhiệm vụ, không



phình to, không cồng kềnh, chồng
chéo, bộ máy phải gọn nhẹ, hợp lý
và hiệu quả. Tránh tình trạng phình
to, biên chế nhiều, hiệu quả thấp
như thời gian qua. Quốc hội và Hội
đồng nhân dân tỉnh nên hoàn
chỉnh, cải cách bộ máy toàn diện và
nâng cao trình độ, sửa đổi bổ sung
các văn bản pháp lý cho phù hợp,
cải cách cơ chế phối hợp nội bộ và
phối hợp bên ngoài cho thông suốt,
để có thể thực hiện có hiệu quả chức
năng và nhiệm vụ của các cơ quan
theo pháp định quy định. Chính
phủ và cơ quan hành chính địa
phương nên cải cách bộ máy quản
lý nhà nước các cấp theo hướng tinh
gọn, trong sạch, vững mạnh; cải
cách thể chế hành chính nhà nước
cho phù hợp, đào tạo bồi dưỡng và
bố trí sắp xếp đội ngũ cán bộ cho
tương xứng với chức danh và trách
nhiệm của từng bộ phận. Tòa án
nhân dân và viện kiểm sát nhân dân
các cấp nên tiếp tục cải cách tổ chức
bộ máy toàn diện, tạo được sức
mạnh, quan tâm đến sự phát triển
đội ngũ cán bộ cả hai cơ quan về số
lượng và chất lượng, tăng cường
giáo dục phẩm chất chính trị, phẩm

chất đạo đức, lối sống, chuyên môn,
lý luận chính trị - hành chính, có
khả năng xét xử các vụ án nhanh
chóng, trong sạch, đúng đắn và
công bằng trong xã hội.

3. Về thể chế, tiếp tục xây dựng,
sửa đổi bổ sung văn bản pháp luật và
văn bản dưới luật liên quan đến tổ
chức và họat động của bộ máy nhà
nước, xác định cụ thể, rõ ràng về
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn,
trách nhiệm và cơ chế phối hợp trên
nguyên tắc tập trung dân chủ, có sự
lãnh đạo của Đảng. Cải cách phân
cấp rõ ràng hơn về bộ máy và nhân
sự ở Trung ương và địa phương;
Trung ương có thể chịu trách nhiệm
về việc xác định các tiêu chí, chính
sách, thể chế chung và kiểm tra giám
sát trong việc tổ chức thực hiện, còn
địa phương tự chủ trong việc cải
cách bộ máy và sắp xếp công chức
dựa trên tiêu chí, thể chế của Trung
ương đề ra. Các bộ, cơ quan ngang
bộ, khi tiến hành phân công, chuyển
giao cán bộ và ngân sách cho địa
phương phải làm cho tổ chức bộ
máy, biên chế và ngân sách giảm
xuống; các bộ và các ngành Trung
ương phải nâng cao năng lực cán bộ
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ở địa phương có đủ khả năng thực
hiện có hiệu quả nhiệm vụ và trách
nhiệm được giao theo sự phân cấp
quản lý.

4. Về nhân sự, tiếp tục xác định
tiêu chuẩn cán bộ, xác định số
lượng và chức danh cụ thể, phù hợp
với công việc trong thực tế, làm cho
bộ máy nhà nước và công chức có
sự cân đối trong công việc, không để
xảy ra tình trạng cán bộ vừa thiếu
vừa thừa (cán bộ nhiều hơn công
việc), phải dứt khoát trong việc loại
trừ cán bộ không đủ tiêu chuẩn,
không đủ trách nhiệm, không tận
tụy với công việc, hoạt động vì lợi
ích cá nhân (hối lộ, quan liêu, tham
nhũng...), vi phạm pháp luật ra khỏi
tổ chức và thực hiện nghiêm theo
pháp luật. Trong công tác đào tạo
cán bộ phải tập trung đào tạo cán
bộ, công chức có phẩm chất chính
trị, đạo đức cách mạng, có năng lực,
có lối sống trung thực, trung thành
với nghề, có tinh thần trách nhiệm
phục vụ nhân dân; xây dựng cán bộ
kế thừa trong các chức danh, đảm
bảo về giới tính, dân tộc, cơ cấu cán
bộ đủ 3 loại và trẻ hóa. Tiến hành
quy hoạch cán bộ lãnh đạo quản lý,

đảm bảo tiêu chuẩn chức danh; đào
tạo cán bộ chuyên môn, cán bộ kỹ
thuật, tập trung rèn luyện, tập huấn,
nghiên cứu chuyên sâu để trở thành
chuyên gia, có kinh nghiệm. Tiếp
tục thực hiện chính sách cán bộ cho
phù hợp. Các cấp ủy đảng phải tiến
hành kiểm tra, thu thập thông tin,
danh sách cán bộ lão thành cách
mạng, người có công đối với Tổ
quốc; tiếp tục thực hiện chính sách
phát huy hiệu quả của cán bộ về
hưu; cải cách cơ chế chính sách đối
với cán bộ lãnh đạo quản lý cho phù
hợp. Cải cách tiền lương cán bộ
theo chức danh đảm nhiệm công
việc cụ thể; từng bước đưa các
khoản trợ cấp khác vào trong hệ
thống lương.

Tóm lại, qua thực tế cho thấy, việc
tiến hành cải cách, hoàn thiện bộ
máy nhà nước gọn nhẹ, trong sạch,
vững mạnh và phù hợp với thực tiễn
đất nước là vấn đề cấp bách. Nếu
thực hiện tốt công việc này sẽ góp
phần triển khai các nghị quyết của
Đảng có hiệu quả. Ngược lại, nếu coi
nhẹ hoặc buông lỏng sẽ tác động đến
bộ máy nhà nước hoạt động yếu
kém, gây hại cho đất nước n
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1. Quá trình nhận thức của Đảng
Cộng sản Việt Nam về cơ chế “Đảng
lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân
làm chủ”

Mặc dù đã sớm được khẳng định,
tuy nhiên, việc nhận thức và thực
hiện cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà
nước quản lý, nhân dân làm chủ” ở
Việt Nam là một quá trình. Cả trên
phương diện lý luận và thực tiễn,
không phải ngay từ đầu, ở đâu và lúc
nào, việc nhận thức và thực hiện cơ
chế tổng thể nêu trên cũng rõ ràng,
đầy đủ và đúng đắn. Bước vào thời
kỳ đổi mới, Việt Nam chuyển từ thời
kỳ thực hiện cơ chế tập trung, quan
liêu, bao cấp sang cơ chế thị trường

định hướng XHCN, chuyển từ nền
kinh tế kế hoạch hóa, tập trung với
hai thành phần kinh tế chủ yếu là
nhà nước và tập thể sang nền kinh tế
nhiều thành phần, vận hành theo cơ
chế thị trường có sự quản lý của Nhà
nước nên việc nhận thức và thực
hiện cơ chế đó thời kỳ đầu có nhiều
khó khăn, hạn chế. Từ chỗ chưa tách
bạch thật rõ vai trò lãnh đạo của
Đảng với vai trò quản lý của Nhà
nước, tư duy tổ chức đảng bao biện,
làm thay khá phổ biến trong vận
hành của hệ thống chính trị, qua
những năm đầu thực hiện đường lối
đổi mới, vai trò lãnh đạo của Đảng,
vai trò quản lý của Nhà nước và vai
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thực hiện cơ chế đảng Lãnh đạo, 
nhà nước quản Lý, nhân Dân LàM chủ

trong tình hình mới
l PGS, TS nGuyễn ViếT THảo

Phó Giám đốc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh
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trò làm chủ của nhân dân đã dần
được làm sáng tỏ hơn. Cương lĩnh
xây dựng đất nước thời kỳ quá độ lên
CNXH (1991) đã chỉ rõ: “Đảng lãnh
đạo xã hội bằng cương lĩnh, chiến
lược, các định hướng về chính sách
và chủ trương công tác; bằng công
tác tuyên truyền, thuyết phục, vận
động, tổ chức kiểm tra và bằng hành
động gương mẫu của
đảng viên. Đảng giới
thiệu những đảng viên
ưu tú có đủ năng lực
và phẩm chất vào hoạt
động trong các cơ
quan lãnh đạo chính
quyền và các đoàn thể.
Đảng không làm thay
công việc của các tổ
chức khác trong hệ
thống chính trị. Đảng
lãnh đạo hệ thống
chính trị, đồng thời là
một bộ phận của hệ
thống ấy. Đảng liên hệ
mật thiết với nhân dân, chịu sự giám
sát của nhân dân, hoạt động trong
khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật”.
Cùng với việc nhấn mạnh vai trò và
phương thức lãnh đạo của Đảng,

Cương lĩnh cũng đã chỉ rõ vai trò và
trách nhiệm quản lý của Nhà nước
theo tư duy mới, đó là “Xoá bỏ triệt
để cơ chế quản lý tập trung quan liêu,
bao cấp, hình thành  cơ chế thị
trường có sự quản lý của Nhà
nước bằng pháp luật, kế hoạch,
chính sách và các công cụ khác...
Đổi mới và nâng cao hiệu lực hướng

dẫn, kiểm soát và điều
tiết của Nhà nước”
Đảng ta khẳng định,
Nhà nước là tổ chức thể
hiện và thực hiện ý chí,
quyền lực của nhân dân,
thay mặt nhân dân, do
đó Nhà nước phải có đủ
quyền lực và đủ khả
năng định ra luật pháp
và tổ chức, quản lý mọi
mặt đời sống xã hội
bằng pháp luật. Cần sửa
đổi hệ thống tổ chức
nhà nước, cải cách bộ
máy hành chính, kiện

toàn các cơ quan luật pháp để thực
hiện có hiệu quả chức năng quản lý
của Nhà nước.

Quá trình thực hiện đường lối đổi
mới, cơ chế vận hành tổng thể của hệ

Cương lĩnh xây dựng
đất nước thời kỳ quá
độ lên CNXH (1991)
đã chỉ rõ: “Đảng lãnh
đạo xã hội bằng cương
lĩnh, chiến lược, các
định hướng về chính
sách và chủ trương
công tác; bằng công tác
tuyên truyền, thuyết
phục, vận động, tổ
chức kiểm tra và bằng
hành động gương mẫu
của đảng viên. 



thống chính trị vẫn tiếp tục đặt ra
những yêu cầu cần làm sáng tỏ hơn
nữa. Trong đó, vấn đề mấu chốt vẫn
là phân định vai trò, trách nhiệm, cơ
chế thực thi quyền và trách nhiệm
của từng thành viên trong hệ thống
chính trị. Đại hội XI (2011) của Đảng
xác định cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà
nước quản lý, nhân dân làm chủ” là
một trong các mối quan hệ lớn cần
phải làm sáng tỏ trong quá trình đổi
mới đi lên CNXH. Bởi đây là cơ chế
có mối quan hệ đặc biệt, cốt yếu nhất
giữa ba chủ thể có vai trò quan trọng
nhất của thể chế chính trị Việt Nam.
Yêu cầu phân định rõ vai trò, trách
nhiệm, chức năng lãnh đạo của
Đảng và chức năng quản lý của Nhà
nước cũng như mối quan hệ giữa
Đảng lãnh đạo và Nhà nước quản lý,
nhân dân làm chủ vẫn tiếp tục được
đặt ra một cách cấp thiết. Cương lĩnh
xây dựng đất nước trong thời kỳ quá
độ lên CNXH (bổ sung, phát triển
năm 2011) tiếp tục khẳng định các
nội dung phương thức lãnh đạo của
Đảng đối với Nhà nước và xã hội,
đồng thời bổ sung phương thức
Đảng lãnh đạo thông qua tổ chức
đảng và đảng viên hoạt động trong

các tổ chức của hệ thống chính trị,
tăng cường chế độ trách nhiệm cá
nhân, nhất là người đứng đầu. Về
bản chất của Nhà nước, Cương lĩnh
khẳng định: “Nhà nước ta là  Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì
nhân dân. Tất cả quyền lực Nhà nước
thuộc về nhân dân mà nền tảng là
liên minh giữa giai cấp công nhân
với giai cấp nông dân và đội ngũ trí
thức, do Đảng Cộng sản Việt Nam
lãnh đạo. Quyền lực Nhà nước là
thống nhất; có sự phân công, phối
hợp và kiểm soát giữa các cơ quan
trong việc thực hiện các quyền lập
pháp, hành pháp, tư pháp. Nhà nước
ban hành pháp luật; tổ chức, quản lý
xã hội bằng pháp luật và không
ngừng tăng cường pháp chế xã hội
chủ nghĩa”.

Cùng với yêu cầu làm sáng tỏ nội
dung cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà
nước quản lý, nhân dân làm chủ”,
việc nhận thức, xác định vị trí của
mỗi chủ thể trong cơ chế tổng thể
này cũng được đặt ra. Trong quá
trình nghiên cứu, thảo luận, có nhiều
ý kiến khác nhau về vị trí, thứ tự của
từng chủ thể khi đề cập đến cơ chế
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tổng thể này. Có ý kiến cho rằng,
phải đặt “nhân dân làm chủ” lên vị
trí hàng đầu vì tất cả quyền lực thuộc
về nhân dân, nhân dân là chủ và
nhân dân làm chủ. Đảng là hạt nhân
lãnh đạo Nhà nước và xã hội, nên
“Đảng lãnh đạo” ở vị trí trung tâm.
Ý kiến khác cho rằng, Nhà nước là
trụ cột, trung tâm của hệ thống
chính trị, mọi quan hệ xã hội đều
phải chịu sự điều chỉnh của pháp
luật, tức phải chịu sự quản lý của
Nhà nước, nhất là hiện nay, khi Việt
Nam đang xây dựng Nhà nước pháp
quyền XHCN, vậy nên, phải đặt
“Nhà nước quản lý” lên trên, lên
trước hết.

ực tế cho thấy, khó có thể nhấn
mạnh, khẳng định một cách tuyệt
đối vai trò, tầm quan trọng của chủ
thể nào trong mối quan hệ giữa
Đảng, Nhà nước và Nhân dân. Giữa
ba chủ thể trên có quan hệ hết sức
chặt chẽ, thống nhất biện chứng với
nhau, là tiền đề của nhau, đều có vai
trò quan trọng, không thể thiếu và
có thể tuỳ tiện, tuyệt đối hoá vị trí,
vai trò của bất cứ chủ thể nào. Tuy
nhiên, xét theo trình tự, quy trình
ban hành và tổ chức thực hiện chủ

trương, đường lối chính sách ở một
nước do Đảng Cộng sản duy nhất
cầm quyền lãnh đạo, đồng thời, xét
trên phương diện trách nhiệm và
quyền lợi, mục đích lãnh đạo và
cầm quyền của Đảng, mục tiêu
quản lý của Nhà nước, tất cả cũng
đều vì lợi ích của nhân dân, do nhân
dân và vì nhân dân thì việc sắp xếp
vị trí, xác định vai trò, quyền và
trách nhiệm của các chủ thể trong
cơ chế vận hành tổng thể của hệ
thống chính trị Việt Nam: Đảng
lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân
dân làm chủ là phù hợp.
2. Thực trạng vận hành cơ chế “Đảng
lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân
dân làm chủ” ở Việt Nam và một số
kinh nghiệm

Có thể nói, với việc thực hiện vai
trò, thẩm quyền, trách nhiệm của các
chủ thể trong cơ chế tổng thể “Đảng
lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân
dân làm chủ”, thể chế chính trị Việt
Nam đã vận hành một cách thông
suốt, có sự ổn định, tiếp tục được
củng cố và phát triển.

(1) Với vai trò cầm quyền và lãnh
đạo, bằng chủ trương, đường lối cách
mạng đúng đắn, sáng tạo, Đảng



Cộng sản Việt Nam đã lãnh đạo sự
nghiệp cách mạng Việt Nam giành
những thắng lợi và thành tựu to lớn,
có ý nghĩa lịch sử. Đến nay, Đảng đã
khẳng định và xác lập các phương
pháp, cách thức lãnh
đạo Nhà nước và xã
hội một cách chắc
chắn, rõ ràng. Đảng
lãnh đạo Nhà nước và
xã hội bằng cương
lĩnh, chiến lược, các
định hướng về chính
sách và chủ trương
lớn; bằng công tác
tuyên truyền, vận
động, thuyết phục;
bằng công tác tổ chức,
kiểm tra, giám sát và
bằng hành động gương mẫu của
đảng viên. Đảng thống nhất lãnh đạo
công tác cán bộ và quản lý đội ngũ
cán bộ của hệ thống chính trị. Hệ
thống tổ chức đảng được thiết lập
tương ứng với hệ thống tổ chức nhà
nước. Đảng lãnh đạo hệ thống chính
trị, đồng thời là bộ phận của hệ
thống ấy. Đảng gắn bó mật thiết với
nhân dân, tôn trọng và phát huy
quyền làm chủ của nhân dân, dựa

vào nhân dân để xây dựng Đảng,
chịu sự giám sát của nhân dân, hoạt
động trong khuôn khổ Hiến pháp và
pháp luật. Sự lãnh đạo của Đảng là
nhân tố quyết định thành bại của

cách mạng. Đảng lãnh
đạo, Đảng cầm quyền là
vì lợi ích của nhân dân.
Đảng lãnh đạo là yếu tố
tiên quyết đảm bảo cho
sự vận hành có hiệu quả
cơ chế “Đảng lãnh đạo,
Nhà nước quản lý, nhân
dân làm chủ”.

Trong những năm đổi
mới, tổ chức bộ máy các
cơ quan đảng được sắp
xếp, kiện toàn theo yêu
cầu, nhiệm vụ mới.

Chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ
công tác của các tổ chức trong hệ
thống chính trị được phân định, điều
chỉnh phù hợp hơn. Nhiều chủ
trương, nguyên tắc, quan điểm, giải
pháp lớn về công tác cán bộ được thể
chế, cụ thể hóa bằng quy chế, quy
định, quy trình bảo đảm dân chủ,
chặt chẽ. Phương thức lãnh đạo của
Đảng đối với hệ thống chính trị tiếp
tục được đổi mới. Đảng đã ban hành
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Đảng lãnh đạo Nhà
nước và xã hội bằng
cương lĩnh, chiến
lược, các định hướng
về chính sách và chủ
trương lớn; bằng công
tác tuyên truyền, vận
động, thuyết phục;
bằng công tác tổ chức,
kiểm tra, giám sát và
bằng hành động gương
mẫu của đảng viên. 
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nhiều quy chế, quy định, quy trình
công tác để thực hiện, bảo đảm giữ
vững vai trò lãnh đạo của Đảng,
đồng thời phát huy vai trò, tính chủ
động, sáng tạo và trách nhiệm của
các tổ chức trong hệ thống chính trị,
nhất là vai trò của Nhà nước và Mặt
trận Tổ quốc. Việc đổi mới phong
cách, lề lối làm việc của các cơ quan
lãnh đạo của Đảng từ Trung ương tới
cơ sở có bước tiến bộ. Đảng có
những đổi mới trong việc ra nghị
quyết, coi trọng việc lãnh đạo, chỉ
đạo tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám
sát, sơ kết, tổng kết việc thực hiện
nghị quyết, chỉ thị của Đảng. Với
những kết quả đó, Đảng đã giữ vững
được bản lĩnh chính trị, bản chất
cách mạng và khoa học, kiên định
mục tiêu, lý tưởng độc lập dân tộc và
chủ nghĩa xã hội, kiên định đường lối
đổi mới, xứng đáng là lực lượng lãnh
đạo Nhà nước và xã hội.

Tuy nhiên, bên cạnh những thắng
lợi và thành tựu, thực tiễn lãnh đạo
của Đảng trong cơ chế vận hành
tổng thể của hệ thống chính trị đã
diễn ra các khuynh hướng: cấp ủy
đảng lấn sân, bao biện, làm thay công
việc của chính quyền; cấp ủy đảng

buông lỏng vai trò, trách nhiệm lãnh
đạo; hoặc cấp ủy, tổ chức đảng không
thể hiện đúng, đầy đủ vai trò, trách
nhiệm là hạt nhân lãnh đạo hệ thống
chính trị và lãnh đạo các lĩnh vực đời
sống xã hội. Tổ chức bộ máy của
Đảng còn cồng kềnh, nhiều tầng nấc;
chức năng, nhiệm vụ ở một số tổ
chức còn chồng chéo. Mô hình tổ
chức đảng ở một số lĩnh vực chưa
thật hợp lý. Việc kiện toàn tổ chức,
bộ máy các cơ quan, tổ chức gắn với
tinh giản biên chế, nâng cao chất
lượng đội ngũ cán bộ, công chức kết
quả còn thấp. Việc đổi mới phương
thức lãnh đạo của Đảng đối với Nhà
nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ
chức chính trị - xã hội còn chậm,
phương thức lãnh đạo của Đảng đối
với Nhà nước có những nội dung
còn lúng túng; chưa xác định rõ nội
dung và phương thức cầm quyền;
chưa thật sự phát huy vai trò của các
tổ chức đảng, đảng viên, cấp ủy viên
hoạt động trong các cơ quan nhà
nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ
chức chính trị - xã hội; một số nghị
quyết nội dung thiếu tính khả thi,
chưa tính kỹ nguồn lực và điều kiện
thực hiện. Nhiều cấp ủy đảng chưa
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thật tập trung lãnh đạo, chỉ đạo tổ
chức thực hiện, kiểm tra, giám sát, sơ
kết, tổng kết việc thực hiện nghị
quyết; một số nghị quyết chậm đi vào
cuộc sống.

(2) Qua hơn 30 năm đổi mới, việc
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước
pháp quyền XHCN Việt Nam đã đạt
được những thành tựu quan trọng,
đánh dấu giai đoạn phát triển mới
của sự nghiệp xây dựng nhà nước
kiểu mới - Nhà nước của nhân dân,
do nhân dân và vì nhân dân. Vai trò,
chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước
đã có một bước điều chỉnh theo yêu
cầu của quá trình chuyển từ cơ chế
kế hoạch hóa tập trung bao cấp sang
kinh tế thị trường định hướng
XHCN và hội nhập quốc tế. Các
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của
bộ máy nhà nước từng bước được cơ
cấu lại, tăng cường vai trò, trách
nhiệm của cộng đồng; mối quan hệ
giữa Nhà nước với công dân dần
chuyển từ tư duy lãnh đạo, quyền uy
- phục tùng sang tư duy về nhà nước
phục vụ; phân định rõ nhiệm vụ
quản lý, định hướng của Nhà nước
với vai trò sản xuất, kinh doanh của
các doanh nghiệp.

Quan điểm và thể chế về Nhà
nước pháp quyền XHCN được bổ
sung, hoàn thiện một bước quan
trọng. Nhận thức của các cấp, các
ngành, của cán bộ, đảng viên và
nhân dân về xây dựng Nhà nước
pháp quyền XHCN của nhân dân,
do nhân dân, vì nhân dân có bước
phát triển. Nguyên tắc tổ chức quyền
lực nhà nước được quy định đầy đủ
hơn trong Hiến pháp năm 2013.
Chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ
máy và cơ chế hoạt động của tổ chức
bộ máy nhà nước được xác định rõ
hơn và có những bước tiến trong
hoạt động. Vai trò của pháp luật
trong tổ chức và hoạt động của Nhà
nước, trong quản lý xã hội ngày càng
được đề cao. Cơ chế phân công, phối
hợp và kiểm soát quyền lực trong tổ
chức và hoạt động của Nhà nước
được xác định rõ hơn và trong tổ
chức thực hiện đã có những bước
tiến nhất định.

Tuy nhiên, chưa chế định rõ, đồng
bộ, hiệu quả cơ chế phân công, phối
hợp và kiểm soát quyền lực nhà nước
ở các cấp. Chưa khắc phục được sự
chồng chéo, vướng mắc về chức
năng, nhiệm vụ giữa các thiết chế,
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làm ảnh hưởng tới sự thống nhất
quyền lực và hiệu quả hoạt động của
Nhà nước. Hệ thống pháp luật thiếu
đồng bộ, nhiều nội dung chưa đáp
ứng yêu cầu xây dựng Nhà nước
pháp quyền, còn chồng chéo; tính
công khai, minh bạch, khả thi, ổn
định còn hạn chế. Kỷ cương, kỷ luật
trong quản lý nhà nước, thực thi
công vụ còn nhiều yếu kém. Cải cách
hành chính còn chậm, thiếu đồng
bộ, thủ tục hành chính còn phức tạp,
phiền hà, đang là rào cản lớn đối với
việc tạo lập môi trường xã hội, môi
trường kinh doanh lành mạnh, minh
bạch, hiệu quả cho sự phát triển.

(3) Trong những năm thực hiện
đường lối đổi mới, Đảng và Nhà
nước Việt Nam đã ban hành nhiều
chủ trương, chính sách, pháp luật
nhằm phát huy dân chủ XHCN, bảo
đảm thực hiện quyền làm chủ của
nhân dân. Ý thức về quyền và nghĩa
vụ công dân, năng lực làm chủ, tham
gia quản lý xã hội của nhân dân
được nâng lên. Việc thực hiện Quy
chế dân chủ ở cơ sở và Pháp lệnh
thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị
trấn có tiến bộ. Quyền làm chủ của
nhân dân được phát huy tốt hơn

trong các lĩnh vực của đời sống xã
hội bằng các hình thức dân chủ trực
tiếp và dân chủ đại diện. Nhiều cấp
ủy đảng, chính quyền đã lắng nghe,
tăng cường tiếp xúc, đối thoại với
nhân dân, tôn trọng các loại ý kiến
khác nhau. Hệ thống chính trị đã coi
trọng việc chăm lo hạnh phúc và sự
phát triển toàn diện của con người,
bảo vệ và bảo đảm quyền và lợi ích
hợp pháp, chính đáng của con
người, tôn trọng và thực hiện các
điều ước quốc tế về quyền con người
mà nước ta ký kết.

Tuy nhiên, nhận thức về dân chủ
trong một bộ phận cán bộ, đảng viên
và nhân dân còn hạn chế. Quyền làm
chủ của nhân dân ở nhiều nơi và
nhiều lĩnh vực còn bị vi phạm. Có
lúc, có nơi, việc thực hiện dân chủ
còn hạn chế hoặc mang tính hình
thức; có tình trạng lợi dụng dân chủ
gây chia rẽ, làm mất đoàn kết nội bộ,
gây rối, ảnh hưởng đến an ninh quốc
gia, trật tự, an toàn xã hội.

Từ việc xây dựng và thực hiện cơ
chế Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản
lý, nhân dân làm chủ ở Việt Nam
những năm qua, có thể rút ra một số
kinh nghiệm:
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Một là, kiên định những vấn đề có
tính nguyên tắc đảm bảo tồn tại và sự
vận hành của cơ chế. Bản thân cơ chế
vận hành tổng thể của hệ thống
chính trị nước ta cũng là một
nguyên tắc lớn. Để cơ chế đó vận
hành có hiệu quả, vấn đề trước tiên
và cũng là vấn đề xuyên suốt cần
quán triệt là phải kiên định những
vấn đề có tính nguyên tắc là: khẳng
định rõ vai trò lãnh đạo, vai trò cầm
quyền của Đảng, kiên định và xác
lập nội dung, phương thức lãnh đạo,
phương thức cầm quyền của Đảng;
xây dựng Nhà nước pháp quyền
XHCN của dân, do dân và vì dân,
Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp
luật; nhân dân là chủ và nhân dân
làm chủ thông qua các cơ chế, quy
chế, quy định của pháp luật.

Hai là, phân định rõ vai trò, quyền,
trách nhiệm của các chủ thể, các
thành viên của hệ thống chính
trị. Các chủ thể trong cơ chế tổng thể
có vai trò, thẩm quyền và trách
nhiệm khác nhau. Để khắc phục
tình trạng lấn sân, bao biện, làm
thay, đồng thời khắc phục tình trạng
buông lỏng lãnh đạo, quản lý, hoặc
lộng quyền, lạm quyền, dân chủ quá

trớn khi thể hiện vai trò, trách
nhiệm và các quyền làm chủ của
mình, điều kiện tiên quyết là phải
phân định rõ vai trò, quyền và trách
nhiệm của mỗi chủ thể, mỗi thành
viên trong hệ thống chính trị và đối
với cả người dân.

Ba là, hoàn thiện các quy chế, quy
định của Đảng, hệ thống pháp luật và
các thiết chế phát huy quyền làm chủ
của nhân dân, bảo đảm các quy chế,
quy định của Đảng và pháp luật của
Nhà nước, các quy chế, điều lệ của
Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể
chính trị - xã hội không chồng chéo,
mâu thuẫn nhau. Trong điều kiện
xây dựng Nhà nước pháp quyền và
Đảng cầm quyền bằng pháp luật,
nhân dân làm chủ trên cơ cở pháp
luật thì việc xây dựng và hoàn thiện
các quy định của pháp luật và quy
chế, quy định điểu chỉnh hoạt động
của Đảng có vai trò quyết định hiệu
lực, hiệu quả vận hành cơ chế Đảng
lãnh đạo, Nhà nước quản lý và nhân
dân làm chủ.

Bốn là, kiện toàn tổ chức bộ máy
theo hướng đồng bộ, thống nhất. Cơ
chế không chỉ là những quy chế, quy
định tạo hành lang cho hoạt động
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của tổ chức mà còn bằng chính bản
thân tổ chức, bằng kết cấu, thiết kế tổ
chức. ực hiện cơ chế Đảng lãnh
đạo, Nhà nước quản lý và nhân dân
làm chủ không có nghĩa là thực hiện
sự hoạt động độc lập tuyệt đối, mỗi
chủ thể một hệ thống tổ chức bộ máy
hoạt động riêng biệt, mà các chủ thể
có thể thống nhất với nhau về mặt tổ
chức, bộ máy, nhân lực lãnh đạo ở
một cấp, một bộ phận nhất định. Vì
vậy, khi xây dựng và vận hành cơ chế
cần chú ý kiện toàn tổ chức bộ máy,
không hành chính hóa các cơ quan
Đảng, Đoàn thể, đồng thời cũng
không “đảng hóa” cơ quan nhà nước
và không để người dân phải đóng
thuế nuôi tổ chức bộ máy Đảng, Nhà
nước quá cồng kềnh.

Năm là, lấy dân làm gốc, dựa và
dân để xây dựng Đảng và hệ thống
chính trị. Lấy lợi ích của nhân dân là
cơ cở động lực hoạt động, vận hành
của cơ chế. Cơ cở nền tảng của cơ
chế vận hành tổng thể của hệ thống
chính trị chính là bảo đảm quyền và
lợi ích chính đáng của nhân dân. Đó
cũng chính là thước đo mức độ đúng
đắn, sát hợp của mọi chủ trương,
đường lối của Đảng, chính sách,

pháp luật của Nhà nước. Xa rời mục
tiêu và cơ sở nền tảng đó, bản chất
của Đảng, Nhà nước và tính khoa
học, cách mạng trong cơ chế vận
hành của hệ thống chính trị sẽ phai
nhạt, mất giá trị đích thực.
3. Giải pháp thực hiện tốt  cơ chế
“Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý,
nhân dân làm chủ”

(1) Nhận thức đúng đắn mối
quan hệ giữa Đảng, Nhà nước và
nhân dân trong cơ chế “Đảng lãnh
đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân
làm chủ”

Để góp phần làm rõ cơ cở khoa
học của cơ cơ chế “Đảng lãnh đạo,
Nhà nước quản lý, nhân dân làm
chủ”, trả lời cho câu hỏi đây là một
khẩu hiệu chính trị hay là một cơ chế
vận hành tổng thể thực sự của hệ
thống chính trị Việt Nam, chúng ta
cần xem xét tính biện chứng, tính
chặt chẽ, thống nhất giữa các chủ thể
của mối quan hệ này.

Với vai trò, trách nhiệm của Đảng
duy nhất cầm quyền, lãnh đạo Nhà
nước và xã hội, Đảng lãnh đạo để
định hướng, dẫn dắt sự nghiệp cách
mạng, xây dựng và phát triển đất
nước theo định hướng XHCN,
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hướng tới xây dựng một nước Việt
Nam dân giàu, nước mạnh, dân chủ,
công bằng, văn minh. Đảng lãnh đạo
để xây dựng Nhà nước pháp quyền
XHCN của dân, do dân, vì dân, Nhà
nước quản lý xã hội có hiệu lực, hiệu
quả bằng pháp luật.
Đảng lãnh đạo để phát
huy sức mạnh khối đại
đoàn kết dân tộc, khai
thác và phát huy có
hiệu quả các nguồn
lực, tiềm năng, thế
mạnh của đất nước,
kết hợp sức mạnh dân
tộc và sức mạnh thời
đại, thực hiện thắng lợi
công cuộc đổi mới,
công nghiệp hoá, hiện
đại hoá, hội nhập quốc
tế. Đảng lãnh đạo để
đảm bảo đem lại tự do,
hạnh phúc cho nhân
dân, đảm bảo tất cả quyền lực thuộc
về nhân dân, nhân dân được phát
huy quyền làm chủ thực sự của
mình.

Nhà nước Việt Nam là Nhà nước
pháp quyền XHCN của dân, do dân
và vì dân. Nhà nước quản lý xã hội

bằng pháp luật, dưới sự lãnh đạo của
Đảng. Nhà nước thể chế hoá các
quan điểm, chủ trương, đường lối,
nghị quyết của Đảng thành các chính
sách, pháp luật, các chương trình, kế
hoạch hoạt động và quản lý xã hội

theo Hiến pháp và pháp
luật. ực hiện quản lý
nhà nước nhằm khai
thác, sử dụng hiệu quả
các nguồn lực xã hội
phục vụ sự nghiệp xây
dựng và bảo vệ Tổ quốc
Việt Nam XHCN. Sự
quản lý của Nhà nước
không trái với các chủ
trương, đường lối, nghị
quyết, quy định của
Đảng; đồng thời cũng
không hạn chế quyền,
lợi ích hợp pháp, chính
đáng của nhân dân. Sự
quản lý của Nhà nước

một mặt nhằm tổ chức thực hiện có
hiệu quả các chủ trương, đường lối,
quan điểm chính trị của Đảng; mặt
khác đảm bảo dân chủ, công bằng,
công khai, minh bạch mọi hoạt động
trong đời sống xã hội.

Ở Việt Nam, Đảng lãnh đạo, Nhà

Với vai trò, trách
nhiệm của Đảng duy
nhất cầm quyền, lãnh
đạo Nhà nước và xã
hội, Đảng lãnh đạo để
định hướng, dẫn dắt
sự nghiệp cách mạng,
xây dựng và phát triển
đất nước theo định
hướng XHCN, hướng
tới xây dựng một nước
Việt Nam dân giàu,
nước mạnh, dân chủ,
công bằng, văn minh. 



LÝ LUẬN & THỰC TIỄNLÝ LUẬN - THỰC TIỄN

69SỐ 73 (207) - 2019

nước quản lý cũng đều nhằm mục
tiêu thực thi quyền làm chủ của nhân
dân. Nhân dân làm chủ vừa là một
thành tố không thể tách rời trong cơ
chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản
lý, nhân dân làm chủ”, vừa là mục
tiêu cao nhất khi triển khai cơ chế đó
trong thực tiễn.

Sợi dây xuyên suốt, chất keo “kết
dính”, yếu tố bảo đảm duy trì một
cách tự nhiên sự vận hành và mối
quan hệ giữa Đảng, Nhà nước và
nhân dân trong cơ chế vận hành tổng
thể của hệ thống chính trị Việt Nam
chính là ở: sự thống nhất trong mục
tiêu, lý tưởng của Đảng, mục tiêu
lãnh đạo, quản lý của Nhà nước; ở
bản chất của Đảng và Nhà nước ta; ở
đội ngũ cán bộ, đảng viên, công
chức, viên chức trong bộ máy Đảng,
Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các
tổ chức chính trị - xã hội; ở mối quan
hệ máu thịt giữa Đảng, Nhà nước và
nhân dân.

(2) Nâng cao năng lực lãnh đạo,
cầm quyền của Đảng, hoàn thiện
các quy chế, quy định về tổ chức,
hoạt động của Đảng

Một là, nâng cao bản lĩnh chính
trị, trình độ trí tuệ, tính chiến đấu

của toàn Đảng và của mỗi cán bộ,
đảng viên, trước hết là cán bộ lãnh
đạo, quản lý chủ chốt các cấp; không
dao động trong bất cứ tình huống
nào. Giữ vững bản chất giai cấp công
nhân của Đảng, vai trò tiên phong,
gương mẫu của cán bộ, đảng viên.
Kiên định những vấn đề có tính
nguyên tắc trong công tác xây dựng
Đảng. Nâng cao năng lực cầm quyền
của Đảng và bảo đảm sự lãnh đạo
của Đảng có hiệu lực, hiệu quả. Nâng
cao năng lực hoạch định đường lối,
chính sách phù hợp với quy luật
khách quan và đặc điểm của Việt
Nam, tạo bước đột phá để phát triển.

Hai là, tiếp tục đổi mới, kiện toàn
tổ chức bộ máy của Đảng. Gắn đổi
mới, kiện toàn tổ chức bộ máy với
hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ,
nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ,
đảng viên. Tập trung củng cố, nâng
cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu
của tổ chức cơ sở đảng. Xây dựng đội
ngũ đảng viên thật sự tiên phong,
gương mẫu, trọng dân, gần dân, hiểu
dân, học dân, có trách nhiệm cao
trong công việc, có bản lĩnh chính trị,
phẩm chất đạo đức cách mạng, ý
thức tổ chức kỷ luật và năng lực hoàn
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thành nhiệm vụ, vững vàng trước
mọi khó khăn, thách thức, phấn đấu
cho mục tiêu, lý tưởng của Đảng.

Ba là, nâng cao chất lượng đội ngũ
cán bộ. Tiếp tục ban hành và thực
hiện các quy định, quy chế, cơ chế
mới trong công tác cán bộ bảo đảm
tính thống nhất, đồng bộ và chặt chẽ
giữa các khâu, liên thông giữa các
cấp. Đổi mới bầu cử trong Đảng,
phương thức tuyển chọn, bổ nhiệm
cán bộ để lựa chọn những người có
bản lĩnh chính trị vững vàng, phẩm
chất đạo đức tốt, năng động, dám
nghĩ, dám làm, dám chịu trách
nhiệm giữ các vị trí lãnh đạo, đặc biệt
là người đứng đầu. Tập trung xây
dựng đội ngũ cán bộ, nhất là đội ngũ
cán bộ cấp chiến lược, đủ năng lực và
phẩm chất, ngang tầm nhiệm vụ.

Bốn là, tiếp tục đổi mới, nâng cao
hiệu quả công tác dân vận, tăng cường
quan hệ mật thiết giữa Đảng với nhân
dân. Đổi mới phương thức lãnh đạo
của Đảng về công tác dân vận trong
điều kiện phát triển kinh tế thị trường
định hướng XHCN và hội nhập quốc
tế. Đội ngũ cán bộ, đảng viên phải
thật sự tin dân, trọng dân, gần dân,
hiểu dân, học dân, dựa vào dân, có

trách nhiệm với dân. Giải quyết kịp
thời, có hiệu quả những bức xúc, kiến
nghị chính đáng của nhân dân và
khiếu nại, tố cáo của công dân. Kịp
thời thể chế hóa đường lối, chủ
trương của Đảng thành chính sách,
pháp luật phù hợp với thực tiễn và
đáp ứng lợi ích, nguyện vọng chính
đáng của nhân dân.

Năm là, đổi mới phương thức lãnh
đạo của Đảng đối với hệ thống chính
trị, đặc biệt là với Nhà nước. Tiếp tục
cụ thể hóa phương thức lãnh đạo của
Đảng đã được xác định trong Cương
lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ
quá độ lên CNXH (bổ sung, phát
triển năm 2011) ở tất cả các cấp bằng
những quy chế, quy định, quy trình
cụ thể. Tiếp tục đổi mới, nâng cao
chất lượng việc xây dựng, ban hành
nghị quyết của Đảng, luật pháp, chính
sách của Nhà nước. Tập trung lãnh
đạo, chỉ đạo kiên quyết, dứt điểm việc
cụ thể hóa, thể chế hóa, tổ chức thực
hiện nghị quyết; thường xuyên kiểm
tra, đôn đốc; đổi mới cách thức quán
triệt, sơ kết, tổng kết việc thực hiện
nghị quyết, chỉ thị của Đảng, bảo đảm
tính hiệu quả. Đẩy mạnh cải cách
hành chính trong Đảng.
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(3) Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện
hệ thống pháp luật, đổi mới tổ chức
và hoạt động của bộ máy Nhà nước

Trong những năm tới phải đẩy
mạnh việc hoàn thiện pháp luật gắn
với tổ chức thi hành pháp luật nhằm
nâng cao hiệu lực, hiệu quả của Nhà
nước pháp quyền XHCN. Bảo đảm
pháp luật vừa là công cụ để Nhà
nước quản lý xã hội, vừa là công cụ
để nhân dân làm chủ, kiểm tra, giám
sát quyền lực nhà nước. Quản lý đất
nước theo pháp luật, đồng thời coi
trọng xây dựng nền tảng đạo đức xã
hội. Cần xác định rõ cơ chế phân
công, phối hợp thực thi quyền lực
nhà nước, nhất là cơ chế kiểm soát
quyền lực giữa các cơ quan nhà nước
trong việc thực hiện các quyền lập
pháp, hành pháp, tư pháp trên cơ sở
quyền lực nhà nước là thống nhất;
xác định rõ hơn quyền hạn và trách
nhiệm của mỗi quyền. Hoàn thiện tổ
chức và nâng cao chất lượng, hiệu
quả hoạt động của bộ máy nhà nước.
Bộ máy nhà nước cần phải được tổ
chức gọn nhẹ, rõ ràng về chức năng,
cụ thể về quyền hạn và trách nhiệm;
tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà
nước từ Trung ương đến địa phương

phải tạo điều kiện để người dân dễ
tiếp cận, dễ đối thoại, dễ kiểm tra,
giám sát; huy động được tối đa trí
tuệ, sáng kiến và sự đóng góp của
người dân tham gia quản lý nhà
nước và xã hội.

(4) Hoàn thiện cơ chế dân chủ,
nâng cao năng lực làm chủ của
nhân dân

Tập trung xây dựng các văn bản
pháp luật liên quan đến quyền làm
chủ của người dân. Tiếp tục xây
dựng, hoàn thiện các cơ chế, quy chế,
quy định để người dân được phát huy
quyền làm chủ của mình trong mọi
lĩnh vực của đời sống xã hội. Đảng,
Nhà nước phải bảo đảm và phát huy
được quyền làm chủ thực sự của
người dân, nhất là quyền tham gia
xây dựng đường lối, chính sách,
quyền lựa chọn người đại diện cho
mình và quyền sở hữu tài sản hợp
pháp. Đổi mới nhận thức và hành
động về mối quan hệ giữa Đảng, Nhà
nước nhân dân, trong đó phải đặt
người dân vào trị trí trung tâm trong
mọi hoạt động của bộ máy Đảng, nhà
nước, toàn bộ hoạt động của bộ máy
Đảng, Nhà nước phải được tổ chức
trên nền tảng “phục vụ nhân dân” n



Vừa qua, tại Văn phòng Trung
ương Ðảng, ường trực Tổ
biên tập Văn kiện Ðại hội XIII

của Ðảng tổ chức tọa đàm với đại diện
lãnh đạo Phòng ương mại và Công
nghiệp Việt Nam (VCCI) và lãnh đạo
một số doanh nghiệp tư nhân. Ðồng chí
Nguyễn Xuân ắng, Bí thư Trung ương
Ðảng, Chủ tịch Hội đồng Lý luận Trung
ương, Giám đốc Học viện Chính trị
quốc gia Hồ Chí Minh, ường trực
Tiểu ban Văn kiện chủ trì.

Phát biểu ý kiến tại tọa đàm, đồng chí
Nguyễn Xuân ắng đánh giá, khu vực
kinh tế tư nhân đã đóng góp lớn vào phát
triển chung của nền kinh tế, đồng thời
khẳng định, đây chính là động lực để khai
thác, khơi dậy mọi nguồn lực trong nhân
dân cho sự phát triển đất nước. Ðồng chí
đề nghị, trên tinh thần thẳng thắn, các đại
biểu đánh giá khái quát, nêu rõ vấn đề cốt
lõi về những kết quả đạt được; đi sâu phân
tích những bất cập, hạn chế, khó khăn, trở
ngại đối với sự phát triển của khu vực
kinh tế tư nhân, hiến kế để Ðảng và Nhà
nước điều chỉnh cơ chế, chính sách phù
hợp, tháo gỡ vướng mắc.

Tại tọa đàm, đại diện VCCI và các
doanh nghiệp đã đánh giá thuận lợi, khó
khăn, phân tích nguyên nhân tác động
đến sự phát triển của khu vực kinh tế tư
nhân; nhận thức rõ quan điểm của Ðảng
về phát triển kinh tế tư nhân trở thành
một động lực quan trọng của nền kinh
tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa, xóa bỏ mọi rào cản, định kiến, tạo
mọi điều kiện thuận lợi để phát triển
kinh tế tư nhân lành mạnh và đúng định
hướng; xây dựng đội ngũ doanh nhân
lớn mạnh, có tinh thần yêu nước, khát
vọng vươn lên làm giàu chính đáng, có
trách nhiệm xã hội, đạo đức và văn hóa
kinh doanh. Một số ý kiến cho rằng, khu
vực kinh tế tư nhân vẫn đang gặp các
khó khăn về nhận thức, khung khổ pháp
luật, cơ chế, chính sách và thực thi cơ
chế, chính sách, môi trường kinh
doanh... Các đại biểu đề xuất, kiến nghị
nhiều giải pháp, những việc cần triển
khai để khu vực kinh tế tư nhân tận
dụng cơ hội, vượt qua thách thức, có
năng lực cạnh tranh và tác động tích cực
tới các khu vực kinh tế khác và toàn bộ
nền kinh tế n

LÝ LUẬN & THỰC TIỄN THÔNG TIN - TƯ LIỆU

72 SỐ 73 (207) - 2019

góp phần hoàn thiện chủ trương, đường lối
của Ðảng Về phát triển kinh tế tư nhân


